Wactaw Uruszczak

ZASADY USTROJOWE RZECZYPOSPOLITEJ OBOJGA NARODOW

Note préliminairé

Rzeczypospolita Obojga Narodow jednoczyta ziemiéléstwa Polskiego i Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego o obszarze ok. 1 miliona *kniraj ten zamieszkiwato ok. 8-10
milionéw ludnagci. Bylo to pastwo wielonarodowe i zedicowane pod wzgtem
religiinym. Pod nazw ,Rzeczypospolita” wspolne polsko-litewskie nséwvo, obejmujce
ziemie dzisiejszej Polski, Litwy, Biatorusi, Ukrgina take totwy i Estonii, wystpowato na
arenie mgdzynarodowej. Nie zywano tej nazwy w tytulaturze pamaggo monarchy, ktory
tradycyjnie nosit tytuty kréla Polski i Wielkiego dfecia Litwy oraz wiadcy wielu innych
ziem. Natomiast byta ona stosowana w dokumentadbjabfych, aktach prawnych i
traktatach mgdzynarodowych.

Forma panstwa

Pod radami krolow elekcyjnych forma patwa, a w¢c jego ksztatt instytucjonalno-
prawny, ulegta zmianie w poréwnaniu z epgdznojagiellsiska. Pod wzgédem ustrojowym
nie byto to, jak w okresie poprzednim,fngsvo mieszanergspublica mixta), w ktorym
organizacja pastwowa polegata na pgdzeniu form ,czystych” czyli monarchii, arystokracj
i demokracji. Rzeczypospolita polsko-litewska w swksztatcie prawnym przybrata posta
demokracji szlacheckiej, czyli pstwa, w ktorym wiadza najwgza naleata do szlachty,
stanowicej nardd polityczny, korzystgly z praw obywatelskich. W rzeczywistd
politycznej od 2. potowy XVII w., w szczegOlém od 1669 r. pastwo to stato sioligarchia
magnack. Forma prawna ma&twa pozostata ta sama, niemniej najbogatsza warstiachty
czyli magnateria odgrywata w tym fEtwie dominujca rolg. Ustro) Rzeczypospolitej
pozostawat niezmienionyzado reform podjtych za panowania kréla Stanistawa Augusta
Poniatowskiego, w szczegokw w ostatniej ich fazie, jaka miata miejsce nandejWielkim
w latach 1788-1792.

Zasady ustrojowe

Zasady ustrojowe to formuty prawne syntetyzej podstawowe cechy ustroju spoteczno-
politycznego pastwa. W Rzeczypospolitej wynikaty one wprost z pigéw obowizujacych
aktéw prawnych o randze fundamentalnej lub stanowdgdlnienia dokonane na postawie
szczegOtowych przepisbw prawa stanowionego lub zajpevego oraz praktyki. Zasady te
okreslaty ustroj spoteczny i polityczny patwa, organizagjjego wtadz oraz ich dziatalga@

W Rzeczypospolitej Obojga Narodéw podstawowe zasathpjowe byty nagpujace:

Zasady ustroju spotecznego:

! Artykut do dyskusji.
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1) zasada podziatu stanowego spotéshea,

2) zasada wolnixi obywatelskich szlachty,

3) zasada rowrizi szlachty,

4) zasady upgdedzenia prawnego mieszéstwa i poddastwa feudalnego chiopéw,
5) zasada powzania pastwa i Kaciota,

6) zasada tolerancji religijnej,

7) zasada poszanowania praw mniefjszaarodowych.

Zasady ustroju politycznego:

8) zasada niepodlegioi i samowtadnéci (suwerenngci) Rzeczypospolitej,
9) zasada suwerenfm narodu szlacheckiego,

10) zasada mieszanej (monarchiczno-repubibkaj) formy rzdu,
11) zasada jedrsoi Rzeczypospolitej,

12) zasada podziatu wiadzy,

13) zasada ustroju parlamentarnego,

14) zasada elekcyjioi tronu,

15) zasada nadedncici prawa (praworgdnasci),

16) zasada poszanowania partykularnyckebdaosci prawnych,
17) zasada odpowiedzialé@ gtowy pastwa (kréla),

18) zasada diywotnadsci urzedow,

19) zasada samaydnasci,

20) zasada jednonsinosci,

21) prawo wolnego gtosu i wolnego sprzeciviiogrum veto)

22) zasada wyboruedziow.

Niektére z wyej wymienionych zasad odnaeszch sé do ustroju politycznego zachowaty po
dzis dzieh swojp aktualndé, jako zasady konstytucyjne wielu wspotczesnychspa
demokratycznych, a w szczeg&nbdzisiejszej Rzeczypospolitej Polskiej.

ZASADY USTROJU SPOLECZNEGO
Zasada podziatu stanowego spoteaistwa

Zasada podziatu stanowego spolést&a oznaczata prawny podziat spotestea na
stany: szlacht duchowiéstwo, mieszcasstwo i stan chtopski. W Polsce zricowanie to
bylo historycznie uksztaltowane od Xl w. Przynales¢ stanow nabywano przez
urodzenie z rodzicéw danego stanu albo przez umyskaraw stanu w oficjalnym trybie.
Przynalenos¢ stanowa okrdata zdolnd¢ prawry cztowieka w sferze zarowno prawa
publicznego, jak prawa prywatnego oraz prawa i abpkv jednostek. Majc wiasne prawa,
stany podlegaty ogbnym sidom.

Zasada stanowego ustroju spotecznego oznaczatadéwmes¢ wobec prawa. Jest ona
pochodl zréznicowania ludzi w ich rolach spotecznych, zddiriach i zastugach dla
spoteczéstwa. Stanowik oznacza w istocie utrwalenie prawne statych rakesgznych dla
ludzi. Uniemaliwia albo co najmniej znacznie utrudnia zmngamyciowej drogi dla
najbardziej aktywnych i utalentowanych jednostektym samym niweczy mobil$o
spoteczn, ktora jest gwarangj postpu. Spoteczéstwa hotdujce trwalym i sztywnym
podziatom spotecznymasw istocie mato dynamiczne i skazane na nieustatay napic
spotecznych i kryzyséw.
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Przeciwigsstwem zasady stanowego ustroju spotecznego jestdaasdwnéci wobec
prawa, ledaca wspodiczénie jednym z fundamentéw prawnych demokratycznych
spoteczéstw. Zasada ta zasadza sia przekonaniwze wszyscy ludzieasrowni w obliczu
prawa i winni korzysta z tych samym praw, jak zepodlegé rownym obowizkom i
rownemu traktowaniu. Zasada rowobwobec prawa znalazta uznanie w prawodawstwie
europejskim dopiero w XIX w. Najwcgeiej uznano 4 w deklaracjach praw cziowieka
uchwalanych w koloniach brytyjskich w Ameryce,zpiejszych Stanach Zjednoczonych.
Wyrazata j takze Konstytucja amerykaka z 1787 r. W Europie najwcéreej uznanog we
Francji u progu Wielkiej Rewolucji. Zadeklarowanastata jako prawo cziowieka w
.Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela” z 26 sieipri 789 r.

W Polsce XVI-XVIII w. wyskpowat podziat stanowy spolecmwa. Stanami
uprzywilejowanymi byta szlachta oraz duchoigBvo Kkatolickie. Polgenie prawne
mieszczan bylo zedicowanie. Byt to stan z pewfria upasledzony w stosunku do szlachty,
w szczegolngci przez pozbawienie praw politycznych oraz niegtdrpraw cywilnych, jak w
szczegolnéci prawa wihasngci débr ziemskich. Najgorsze bylo poeemie chiopow
pozostajcych w stosunku poddatwa wobec panéw feudalnych.

Szlachta korzystata z wielu wolém i przywilejow, zagwarantowanych jej w dawnych
przywilejach. Prawa te rozgano na szlachtziem jednoczonych z Koran Szlachectwo
stawalo s synonimem obywatelstwa Rzeczypospolitej.

Podziat stanowy spoteczgtwa, w tym uprzywilejowanie szlachty, zachowata
Konstytucja 3 maja. Nowaia byto jednak ograniczenie praw szlachty gototy. dige z art.

Il Konstytucji z petni praw i wolnéci mogta korzysta tylko szlachta posiadgga, tzw.
ziemianie. PostanowieKonstytucji 3 maja nie udatogsweieli¢ w zycie.

Zasada wolndci obywatelskich szlachty

Zasada wolngi obywatelskich szlachty oznaczata korzystanieeprazlacht z szeregu
szczegOlnych uprawniegwarantujcej jej uprzywilejowany status spoteczny i politpgzw
panstwie, czymicych z nich rzeczywistych obywateli fmiwa. Zyjacy w XVII w. Walenty
Peski, autor traktatuDomina Palatii Regina Libertaswolncéci polskiej szlachty opisat
nastpujaco:

1) zasadaaequalitas ktora czyni to,ze wszyscy jednako zacni w tym jednym tytule,
jakoby in compendio wszystkie Rztej zamyg&rjdecora;

2) prawo do wolnej elekcji krélow;

3) vox libera et ius vetandi, jako principale fundamanwolnosci;

4) immunitet dobr szlacheckich;

5) trwata jedné¢ prowincji i narodéw krolestwa.

Krag tych szczegollnych uprawnidyt jednak daleko wkszy. Inny autor, prawnik polski z
XVII w. Mikotaj Zalaszowski wyliczyt je w nagpujacych 18 punktach:

1) wytaczne prawo do uezldw pastwowych;
2) prawo wyboru kréla;
3) wyzszai¢ szlachectwa polskiego nad tytutami cudzoziemskimi;

2 7a H. OlszewskimSejm w dawnej Rzeczypospolitej. Ustréj i jde@, Pozna 2002, s. 327.
% Nicolaus Zalaszowskijus Regni Poloniaet. |, s.798-799. Przedstawiam za: |. Malinowskdikotaj
Zalaszowski. Polski prawnik XVII stulecia na tlecaesnej nauki prawdrakéw 1960, s. 307.
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4) udziat w radzeniu pastwem za p&rednictwem postow na sejmie;

5) gwarancje wolngxi i nietykalngci osobistej

6) zakaz konfiskaty majkow szlacheckich bez wyrokadowego

7) zwolnienie doébr ziemskich szlacheckich od pewnyofzardw, np. od obowizku
stacji;

8) prawozycia i smierci w stosunku do chtopow poddanydhepaeadscripti;

9) wiasna¢ kopalin i metali znalezionych w dobrach szlachekki

10)azyl w domu szlacheckim;

11)oraz 12) przywileje spadkowe szlachty;

13) zakaz zatrzymania (aresztu, sekwestrujthiajszlacheckiego i szlacheckich
poddanych przez wtadze miejskie;

14) zwolnienie od cet;

15) utatwienia w kupnie soli;

16) wylczne prawo dzieenia i posiadania débr ziemskich;

17) stosunkowo tagodna kara za zabdjstwo rownebie Szlachcica;

18) m@nos¢ czynienia wpisdw ziemskich przez chorego szlacheie wlasnym domu.

Jak wid& z powy:szego zestawienia szlachta korzystata z walniopraw o charakterze
politycznym, osobistym, skarbowym, m#é§owym, honorowym i spotecznym (feudalnym).
W zestawieniu z tymi prawami znacznie skromniej laglgty spoczywajce na szlachcie
obowiazki, do ktorych naleaty: wiernag¢ krélowi i Rzeczypospolitej, obrona kraju przez
udziat w pospolitym ruszeniu i optacanie stategalgiku 2 groszy z tana chtopskiego. W
XVIII w. obowiazki te byty w zasadzie jutylko fikcja.

Rzeczypospolita byta patwem szlachty. W tamtej epoce nie byto to jednaizym
szczegolnym. Spotecistwa kadego z europejskich pstw dzielity st na stany i w kadym
wystepowat stan szlachecki. Typowy jednak dla innych pgbziat szlachty na wgz i
nizsza. Z analogicznych do polskiej szlachty przywilejdgwrzystata tam tylko szlachta
wyzsza (arystokracja), ktorej liczehiton stosunku do ogotu spoteddwa byta znikoma. W
monarchiach absolutnych w Europie Zachodniej w epumvaytnej bardzo istotnie wzrosta
pozycja mieszczesstwa. Wazato st to z prowadzona politykpopierania handlu i przemystu
manufakturowego zgodnie z doktgymerkantylizmu. Spodd mieszczan rekrutowatagsi
takze warstwa uranikdw krolewskich czynnych w administracji iad®wnictwie.
Tymczasem w Polsce w czasach newnoych, zwtaszcza w XVII i XVIII w. nagpit
znaczny upadek miast, chozizjawisko to nie zachodzito réwnomierne. W XVII w.
rozwijaty sk miasta prywatne w dobrach magnackich, zwtaszczaiemiach Biatorusi i
Ukrainy. Wysolq pozycg zachowywaty miasta w Prusach Krélewskich, zwlaazGdask.

Szlachcicem zostawalo esiprzez urodzenie w rodzinie szlacheckiej, z rodaico
pozostagcych w wanym zwizku makenskim. Szlachectwo przystugiwato tak dzieciom
zrodzonym take z matenstwa szlachcica z nieszlachciartkZawarcie matenstwa corki
chtopskiej lub mieszczakiej ze szlachcicem réwnatcesiabyciu automatycznie praw stanu
szlacheckiego. Szlachectwo polskie zma byto take uzyské& na drodze nobilitacji czyli
nadania szlachectwa przez sejm (dawniej przez kidala przez uzyskanie tak zwanego
indygenatu. Chodzito o formalne uznanie szlachectlbaego (cudzoziemskiego). Prawa
szlacheckie posiadaty zeszczegllne grupy zawodowe, jak w szczegd@nprofesorowie
Akademii Krakowskiej. Na mocy przywileju Zygmuntaz11535 r. kady doktor Akademii

4 Szlachcicem ten tylko stusznie nazivsic moze, ktorego oboie rodzice, szlachetnie z domu szlacheckiego
urodzeni, i ktorzy wedle obyczaiu Oyczyzny, i zwgpe Szlachty mieszkaiw swych dzietrawach, czynic
prawem szlacheckim Krolestwa Polskiego. A. 1505, ¥. 303, 8 Et quoniam. ,Za szlaghtakze i ci poczytani
by¢ mah, ktorzy tylko oyca szlachcica, a z matki stanuspego si rodz. lbideni. Inwentarz Voluminow
Legum. Przedruk wydania XX. Pijaréeg,. |, do tomoéw I-VI, s. 497.
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Krakowskiej uzyskiwat szlachectwo osobiste, azdsa profesor dziedziczne dla siebie,
makzonki oraz dzieci z maenstwa. Obok sposobdw legalnych uzyskania szlachectwa
istniaty tez sposoby pétlegalne. Opisat je w szczegotach niéjédderian Nekanda Trepka w
swojej Liber chamorum(,Ksiega Chaméw”). Przedstawit w niej plebejskie korzenie wielu
wybitnych rodzin szlacheckich w XVII-wiecznej Rzgppspolitej. W 2. potowie XVIII w. w
czasach @wiecenia uprzywilejowanie szlachty na tle znacznegpodlenia stanu
mieszczéaskiego i chtopskiego byto szczegolniezgee. Pojawiaty s opinie wzywagce do
ograniczenia uprzywilejowania szlachty, a nawettylogace wprowadzenie réwioi wobec
prawa. W Prawach kardynalnych z 1768 r. zniesiorawp zycia i $mierci szlachty nad
ludnciciag poddan. Ustanowiono te zasag réwnaici na gruncie prawa karnego (réwne kary
za ten sam czyn przepny).

Zasada rowndaci szlachty

.Prawo réwndci i urodzenia szlacheckiego, chatig w najwikszym ubdstwie,
najpierwszym jest w tym narodzie zaszczytem” deldata jedna z konstytucji z 1764 W
lonie szlachty, ktorej liczba glata ok. 10% ogdétu mieszkedw, obowizywata zasada
rownaici. Oznaczato to,ze calej szlachcie bez wzglu na posiadany mdgk oraz
pochodzenie przystuguj te same prawa. W praktyce wysbwaly w tonie stanu
szlacheckiego daleko d4de r&nice. Obok wielkich magnatow wdeicieli rozlegtych
dominiéw, zwlaszcza na tzw. kresach (WaghPodole, Zadnieprze), liczna byta szlachta
uboga, uprawiara ziem¢ wkasnymi ekoma (szlachta zagrodowa,seenkowa), albo zgota
pozbawiona jakiejkolwiek wtasioi tzw. szlachta gotota (szlachta nieposiada). W grupie
tej ostatniej nie brakowato nawet pospolitych wigggav.” Formalna réwné wobec prawa z
czasem stala gitylko pozorem. Wielcy magnaci staralic szabezpiecza pokge swoich
rodoéw, medzy innymi przez tworzenie tak zwanych ordynacjijati@wych, co miato
zabezpieczafortuny magnackie przed ich umniejszaniem w wynékiatow spadkowych.
Fortuny magnackie, zwtaszcza na ziemiach wschodigly tak due, ze wielkdicia
przewyszaty niekiedy mniejsze kstwa niemieckie. Nazywano je wprost gséwami” albo
~-dominiami”. Magnateria tworzyta faktycznie greipvyrozniona, odgrywajca wiodaca role
polityczma. W skiad fortun magnackich wchodzity nie tylko dabwvtasne, ale tale dobra
krolewskie, dzierone tytutem zastawu, dgwocia, czy jako upoganie petnionego uezlu.
Dwory magnackie staly siosrodkami wiladzy politycznej, ale ta& i kultury. Spérod
magnatow wybierano kandydatéw na etz ministerialne i wysze urzdy ziemskie. W
XVIII w. w panstwach magnackich podejmowane byly reformy gospmmar spoteczne w
duchu dwieconego absolutyzmu.

Cechy magnaterii byta znaczna mobiktospoteczna w tonie tej grupy. Oznaczalo to jej
zmienng¢é osobow przez awans do grupy magnackie] przedstawicielidziro
srednioszlacheckich i odwrotnie przez upadek znaezeéawniejszych peknych rodow. Na
przetomie XVI i XVII w. grug magnaterii tworzyli Zborowscy, Firlejowie, Zamoysc

> Zob. Walerian Nekanda Trepkd,ber generationis plebeanorung“Liber chamorum”), oprac. Rafat
Leszczyski, wyd. I, Wroctaw 1995.

®Volumina Legumt. VII, s. 167.

" Por.: Ordynacja dla miasta Krakowa Komisji Boniiis z 1778 r. [Rozdz.] O departamencie policyi/ §O
dziadach, ubogich i lmmych”: ,Do tega departamentu nate¢ bedzie ordynacyja wzgtem dziaddéw, ubogich i
luznych po Krakowie tutajcych st ... jezeli by z& byt szlacheckiej kondycyi, o tym instygatorowi dekiemu
doniesie i o niepotrzebnym bawieniwg s Krakowie oznajmi” (Archiwum P@stwowe w Krakowie, rkps nr
1488, s. 17). Zob. G. Kowalski, Krakowska KomisjanBOrdinis i jej ordynacja dla miasta Krakowa Z787.
(w przygotowaniu do druku).
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Teczynscy, Zebrzydowscy, Radziwitowie. W 2. polowie XVIw. s to rodziny:
Wisniowieckich, Zastawskich, Potockich, Sapiehdw, Rgc®Radziwitow. W XVIII w.
miejsce Winiowieckich, Ostrogskich, Zastawskich, zajm@zartoryscy.

Z zasad réwnasci szlacheckiej dczy sk prawny zakaz iywania tytutow
arystokratycznych. ,Lubo tak wysoka jest prerogatywolndgci, ktora equestrisordo w tej
Rzeczypospolitej jest ozdobiony, ze wszystkie tyiupraeminencyje, ktéremi gdzie indziej
honor natalium distinguitur, facile superat — deklarowano w konstytucji z 1638 r., ktora
ustanawiata ten zakaz, odwelajsk do zasady réwrigi szlachty (,jakoparitate iuris in hoc
liberrimo Regnowszyscyequestris ordinidudzie réwni 87).% Nie byt to zakaz bezwzglny.
Dopuszczalne byto aywanie tytutdbw ksizecych i hrabiowskich uzyskanych przed 1569 r.
Przywilejem tym byty olgte rody litewsko-ruskie wywodze s¢ z panugcych na Rusi i na
Litwie dynastii Rurykowiczow i GedyminowiczOw, aktee rodziny polskie i litewskie, ktore
uzyskaty te tytuty od cesarza niemieckiego (Radiwie, Tarnowscy, Lubomirscy). W
XVII w. tytuty arystokratyczne nadawat sejm. Uzgdkje Poniatowscy (1764), a tak
marszatek sejmu rozbiorowego Adam Rwshki (1773). Temu ostatniemu tytut ten odebrat
Sejm Wielki w 1790 r., skazag go za zdraglstanu.

Pod wzgtdem narodowgciowym szlachta nie stanowita grupy jednolitej. Maenach
Wielkiego Kskstwa Litewskiego oraz Ukrainy zamieszkiwata szlachbarodowséci
litewskiej i ruskiej, z& w Prusach Krolewskich oraz w Inflantach szlachtanmecka.
Wspobtycie w ramach tego samegongtwa prowadzito do jej polonizacji. Dreglo tego
byly makenstwa, konwersje wyznaniowe, sha w wojsku i na dworze krélewskim lub
magnackim. Przynal@os¢ do stanu szlacheckiego stanowita istotny v spoteczny.
Wolnosci  polskiej szlachty stanowity doniosty czynnik zi#ci  politycznej
wielonarodowego psstwa, jakim byta Rzeczypospolita.

Zasada updledzenia prawnego mieszcasstwa

Zasada updedzenia prawnego mieszdézsiwa oznaczata pozbawienie mieszczan praw
politycznych i ograniczenia w sferze praw prywatmydiasta w Rzeczypospolitej nie
odgrywaty wkekszej roli politycznej. Mieszczanie, ah&orzystali z wolnéci osobistej, byli
w przewaajace] wigkszaci pozbawieni praw politycznych w skali fswa. Ich prawa
polityczne dotyczyly zasadniczo tylko samgida miejskiego. Wydcznie cztonkowie rad
wigkszych miast krélewskich korzystali z nietykadnbosobistej na rowni ze szlaghtwW
sejmie walnym stan mieszawki nie byt w zasadzie reprezentowany. Nieliczneksze
miasta takie jak Krakow (1497, 1505), Wilno (156®0pzna (1581), Lwow (od 1588),
Warszawa (1588) Kamieniec Podolski (1670), Lublkv(3), ktére uzyskaly stosowny
przywilej korzystania z praw szlacheckich, wysytalg sejmy swoich postéw, ktérych gtos
miat od 1565 r. charakter tylko doradczy w sprawamgjskich. Od kaca XVII w. nazywano
ich dla odranienia od postow szlacheckich ,ablegatami”. W ceasejmu miasta
negocjowaty swoje interesy w bezpednich rozmowach z czotowymi dygnitarzamhgiava,

a take z samym krélem. Byly one okazjlo wreczania rozmowcom bogatych podarunkow.
Szczegbla pozycg polityczrm miaty miasta w Prusach Krélewskich. Trzy najkaze
Gdaisk, Torwh i Elblag byly reprezentowane w radzie pruskiej czyli |lokah senacie.
Pozostate miasta pruskie braty udziat w sejmikuegaimym, ktory zbierat gsiMalborku lub

w Grudziadzu. Najpogzniejszy byt Gdask, ktérego zammos¢ pozwalata na prowadzenie
wiasnej polityki, w tym nawet samodzielnych wojen.

8 Volumina Legunt. Ill, s. 442.
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Szlachta traktowata mieszczan miast krélewskicho jaknkurentow gospodarczych, w
zwiazku z tym nie byla zainteresowana w uprzywilejowpmamiast w sferze gospodarczej.
Ponawiano zakazy nabywania dobr ziemskich przezszoman (1611). Réwnolegle
zezwalano szlachcie na nabywanie nieruchimmmiejskich (1611). Przejawem ujpedzenia
w wymiarze moralnym byly konstytucje zakage mieszczanom noszenia zdobnych i
drogich szat, tzwlegessumptuariae(1611). Take codzienne stosunki guizy szlacht, a
mieszczastwem bywaly nacechowane nieufom i nierzadko wrogécia. Wynosac sk
ponad mieszczan, szlachta traktowata ich przewaz wy:szacia i pogard, czego wyrazem
jest okrélanie mieszczan terminem yk”. Z relacji podrokéw austriackich z 1756 r.
dowiadujemy si, ze bardzo ogsto szlachta dopuszczala svobec kupcéw mieszciskich
najzwyklejszej samowoli: ,Nieraz wchodzi do sklepalski szlachcic — pisali wspomniani
Austriacy — wybiera rozmaite towary, 2@ odcaé, ile mu potrzeba, a otrzymawszy towary
ustanawia dowolne terminy ptatw. J&li kupiec st na to nie godzi, to ni@ Skt jeszcze
mienic szczsliwym, otrzymupc odckty towar z powrotem; najezciej bowiem szlachcic
bierze towar pod paehzasypujc biednego kupca tygiem obelg, okazamieufnag¢ uwaza
za ckzka obraz dla swego szlachectwa, grozi nawet szabat przeraony kupiec musi si
cieszy, jesli wszelkiego rodzaju ulegiuia potrafi utagodzi szaléica”.’

Nie mana jednak nie dostrzege potaenie miast obchodzitazywotnie wiadze
Rzeczypospolitej. Sprawy miejskie byty jednym zzmgch przedmiotow obrad sejmowych, a
konstytucje dotycxe miast byty uchwalane bardzogsio. Wiele z nich przyznawato
miastom, ktore doznaty zniszazevskutek wojen lub kisk zywiotowych, zwolnié od
podatkdéw. Sejmy ingerowaly w stosunki westane miast, niekiedy powokg specjalne
komisje do ,egzekucji poadku” (w 1678 i 1685 r. dla Grodna). Liczne konstjau
dotyczyly tex stosunkdédw midzy grupami wyznaniowymi w miastach. Szczegdélnakio
otaczano miasta kresowe, ktérym przyznawanmeodprzywileje gospodarcze i fiskalne, a
zarazem zobowzywano do poprawy ich obron$m.

Mieszczanie miast prywatnych i biskupich pozostawal stosunku poddestwa, ale
ograniczatlo & ono w zasadzie tylko do podddwa administracyjnogslowego w ramach
nadzoru nad samamdem miejskim. Mieszczanie w tym miastach korzystadi sporego
zakresu wolngci gwarantowanych przywilejami lokacyjnymi wystawiani przez wiacicieli
miast. Na poteeniu miast zawayt ich upadek gospodarczygdacy nasgpstwem wojen oraz
klesk zywiotowych w XVII i w XVIII w. Zmiany przyniosto usawodawstwo dopiero Sejmu
Wielkiego. Ustawa o miastach krolewskich z 18 kwigt 1791 r., uznana za g#
Konstytucji 3 maja, przyznata mieszczanom z miastekvskich szereg wolsoi dotychczas
zarezerwowanych dla szlachty. Chodzito tutaj o prametykalndci osobistej i prawo
wilasndgci maptkdw ziemskich. W ograniczonym zakresie przewidaidez dla mieszczan
prawa wyborcze do sejmu walnego. Mogli wybée4 plenipotentow zasiadajych w izbie
poselskiej z gtosem doradczym. Donioste znaczeniatomotwarcie dé¢ szerokich
mozliwosci uzyskania szlachectwa przez mieszczan zawah lub legitymujcych se
wyksztatceniem, albo pelgych urzdy i inne funkcje publiczne. Szlachectwo ina byto
taczy¢ z obywatelstwem miejskim i wykonywaniem zawodéwejskich. Rownoczaie
otwarto maliwos¢ dla szlachty nabywania obywatelstwa miejskiegoazhpwanie praw
szlacheckich.

Rozwigzania Konstytucji 3 maja bylty z pewduia postpowe na tle wikszasci krajow
owczesnej Europy, wtznie z Prusami, Austriczy Rosy. Z pewndcia jednak trudno je
uzna za zadawalage w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi czy rewxgha Franci,

® Czasy saskijeopr. J. Feldman, Krakéw 1928, s. 48-49. Cyt..Adidhalskim,Studia nad reform sgdownictwa
i prawa sydowego w XVIII wcz. |, Wroctaw — Warszawa 1958, s. 50.
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gdzie w tym samym czasie likwidowano podzialy sta@oi uprzywilejowanie szlachty,
ustanawiajc zasad rownasci wszystkich wobec prawa.

Zasada poddaistwa chtopow

W Rzeczypospolitej ogot luddoi chiopskiej pozostawat w podastwie w stosunku do
wiascicieli wsi, ktérymi byla szlachta oraz instytutyoskielne. W dobrach krélewskich
bezpdrednim zwierzchnikiem feudalnym byt dziexvca albo posesor dobr krolewskich, z
reguty take rekrutujcy sk spcérod szlachty. Poddatwo oznaczalo w istocie poddawo
osobiste, czyli brak wolrsgi przez przypisanie do ziemi, a t@kpoddastwo gruntowe i
sadowo-administracyjne. Chtopi poddani podlegali wha@ddministracyjnej i glowej panéw
wsi, ktorzy nadto byli uznawani za wtacieli zwierzchnich gospodarstw chtopskich. Prawa
chtopow gospodarzy do posiadanych przez nich gaspbad nie byly wlasniia, lecz w
najlepszym razie dziedzicgzndzierawa lub wytkowaniem, ktore zobowrzywaty do
ponoszenia na rzecz dziedzicOw szerégiadczeér osobistych i magkowych, w tym w
szczegolnéci darmowej robocizny zwanej ,pazczyzm”. Przypisanie do ziemi, pg&zczyzna
I podlegt@d¢ sadowo-administracyjna, okéna jako ,prawozycia i $mierci” (ius vitae ac
necig byly najbardziej dotkliwymi przejawami chtopskigjewoli. Opuszczenie wsi bez
zezwolenia pana feudalnego podlegato karze jakesppstwo zbiegostwascigane w
specjalnym posgpowaniu ,0 zbiegle poddane”. Brak wokud osobiste] i wlasri
gospodarstw sprawiate chtopi nie uwzali si¢ za obywateli Rzeczypospolitej, a jedynie za
jej mieszkacow (,tutejszych”).

Spoteczné¢ wiejska byla wewetrznie podzielona. Wythiona pozycg mieli w
szczegolnéci zamaniejsi gospodarze, spad ktérych rekrutowali si funkcjonariusze
wiejskiego samoerdu (tzw. samormu gromadzkiego). Wksza¢ mieszkacow wsi
stanowili jednak ubodzy zagrodnicy i komornicy, ek’e czelad najemnazyjaca z pracy
najemnej u gospodarzy albo w folwarkach szlachdckic

W okresie Qwiecenia pod wptywem doktryny fizjokratyzmu podejvame byty préby
polepszenia potania prawnego chtopéw przez zagwarantowanie lepspyaw do ziemi i
oczynszowanie. Obok nielicznych inicjatyw prywathya 1775 r. podjto tego rodzaju akej
w dobrach krélewskich (tzw. reforma emfiteutyczmarsstw). Konstytucja 3 maja w art. IV
przyznata wolné¢ osobisi waskiej grupie chtopow przybywagych z zagranicy w celu
osiedlenia w Polsce. Co do chlopéw zamieszkatycRzeczypospolitej, ktdrzy stanowili
zdecydowan wicksza¢ jako niemal 90% spotecastwa, to poza zaely do zawierania
umow medzy gromadami wiejskimi a dziedzicami, zadeklarowgedynie ,opiek prawa i
rzadu” nad nimi. Oznaczato to tylko zapowieg@rzysztych reform. Konkretne rozazianie
przyniost wydany przez naczelnika powstania Taded&®ciuszlk w Potaicu uniwersat z 7
maja 1794 r. zwany ,potanieckim”. Powotywal on doziwv rzadowych majcych
przyjmowa& skargi od ludnéci chtopskiej na nadiycia i krzywdy doznawane ze strony ich
panow. Rozwizanie to miato zagti¢ ludnas¢ chlopsk do poparcia powstania. Z powodu
bojkotu szlachty gzacej do utrzymania istnigfego status quona wsi nie przyniosto ono
spodziewanych rezultatow. W 2. potowie XVIII w. madstwo chtopow byto rozwazaniem
archaicznym, ktore bytarddtem statych napé spotecznych i wielkim hamulcem w rozwoju
ekonomicznym pastwa. Byto ono take szkodliwe politycznie. Chtop w podawie, a wgc
w niewoli nie uwaat siebie za zwizanego z p@stwem i narodem. Brak powszechnego
zaangaowania chtopow w sprawv niepodlegiéci zawayt na kkskach wszystkich
niepodlegtéciowych zrywow w XIX w.
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Zasada powjzania paiastwa i Kosciota katolickiego

Zasada powdzania pastwa i Kaciota katolickiego w Rzeczypospolitej oznaczata
istnienie me¢dzy pastwem a Kéciolem katolickim wezi o charakterze prawnym,
umazliwiajacych bliskh wzajemm wspoétprag obu tych wspdlnot w ich stosunkach
wewretrznych. W | Rzeczypospolitej poydanie to byto zasadzwyczajovs, ktdéra dopiero w
XVIII w. zostata wyraona w aktach rangi konstytucyjnej. Przejawem tegwoigzania byto
petnienie przez duchownych funkcjifsawowych. Biskupi ordynariusze zasiadali w senacie.
Prymas arcybiskup gnimienski byt pierwszym senatorem, a w okresie bezkrddewi
sprawowat funkgj interrexa to jest zasfpcy krola na czas wakansu na tronie krolewskim.
Spasrod oséb duchownych rekrutowalgdanclerze koronni i litewscy. Wielu przedstawiciel
kleru pracowato w kancelarii krélewskiej jako sdhlrege czy pisarze. Z drugiej strony
samemu krélowi przystugiwato prawo do wskazywansndydatow na biskupdéw, co byto
gwarantowane uktadami zawieranymi ze Stplidpostolsk. Krol takze nominowat
niektorych opatow. Restwo mialo w ogolnéci charakter pastwa katolickiego, czego
pierwszorzdnym przejawem byto obowzkowe katolickie wyznanie samego monarchy.
Zasada ta zrazu tylko zwyczajowa stata sasad prawa pisanego w kou XVII w.
Kandydupcy w 1697 r. do korony polskiej elektor saski Fmyde August musiat porzuéi
wyznanie luteraskie i prze§¢ na katolicyzm. Jako krol polski przyjimie Augusta Il. Na
katolickie oblicze kraju wplyw miata w ogoldc polityka popierania Kéiota przez
wigksza¢ szlachty polskiej, w szczegow w czasach baroku. W XVII w. oraz w
pierwszych dwoch dekadach XVIII w. w religii katchiej szukano oparcia w gikich
zmaganiach wojennych z obcymi wyznaniowo wroganuz@gny — luteraskimi Szwedami,
prawostawnymi Moskalami i zbuntowanymi Kozakami,y cmuzutmaskimi Tatarami i
Turkami.

Powigzanie pastwa i Kaciota katolickiego przejawiato siw urzdowych procedurach
dziatania organow witadzy, pogeszy od sakralnego olydu koronacji krélewskiej, otwarcia
sejmu msz Swigta, obrad sejmikowych w Kaiotach, czy sakralnych formut przysi
sktadanych przez wszystkich sprawaych funkcje publiczne przed @iosjem urzdowania.
Symbolem tego powtzania byty w szczegolsoi sluby lwowskie Jana Kazimierza zione w
1656 r., w ktérych krél ofiarowat Polgkopiece Najwietszej Marii Panny, oglaszay h
Krélowa Polski. Na sejmach imieniem Rzeczypospolitej poasyano uchwaty w sprawie
wszczcia proceséw beatyfikacyjnych i kanonizacyjnyctk, je. w 1764

W | Rzeczpospolitej Keidt katolicki zachowywal swaj wewrgtrznag autonomg.
Duchowieistwo korzystato z uprzywilejowane] pozycji prawneyyrazajacej Sk w
wolnosciach osobistych i uprawnieniach rng&pwych. Kdacidt korzystat z prawa do
wlasnaci ziemskiej zwolnionej od podatkéw na rzeczagtva. Duchowni pfacili jednak
dobrowolry ofiare pienizna tzw. subsidiumcharitativum na potrzeby obrony narodowe;j.
Biskupi i proboszczowie mieli prawo do dzigsny i innych swiadczeé ptaconych przez
wiernych. Instytuty keécielne spetnialy na rzecz spoleagva szereg istotnych funkciji
publicznych. W parafiach prowadzona byta ewiderstgmu cywilnego ludriei (urodzenia,
sluby, zgony) oraz dziataldé edukacyjna i charytatywna. Domenvielu zakonow byta
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i szkolnictwo. tia ostatnim polu wielkie zastugi
potozyty zakony Jezuitow i Pijaréw. Dzietem Jezuitow Yoyh. in. kolegia we Lwowie i w
Wilnie, bedace zaczynem przysztych uniwersytetow. Ojcowie Bjjastworzyli w 1740 r. w
Warszawie stynneCollegium Nobilium, kuzni¢ przysztych reformatorow upadag]
Ojczyzny. Katolicki charakter mpatwa potwierdzity w XVIII w. prawa kardynalne oraz

10Zob.Volumina Legunt. VII, s. 56.
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Konstytucja 3 maja, ktora w art. | religrzymsko-katolick ustanowita za religi panujca.
Przegcie do innego wyznania stanowito przgstwo apostazji.

Pomimo uprzywilejowanej pozycji Kaiota katolickiego w Polsce, oboyzywata
tolerancja dla innych wyzma Podejmowano te dziatania ku réwnouprawnieniu, czego
przejawem byta unia brzeska z prawostawiem zawart&96 r.

Zasada toleranciji religijnej (pokoju religijnego)

Zasada toleranciji religijnej oznacza prawo do swidnlego wyznawania inne religii, ni
religia panujca, bez grgby podlegania z tego tytutu jakimkolwiek sankcjomaygnym.
Prawo to w Rzeczypospolitej Obojga Narodow bylowma o randze konstytucyjnej.
Ustanowione zostato w akcie Konfederacji Warszawjski 1573 r. i nagpnie w Artykutach
Henrykowskich. Obowizek zachowywania pokoju religijnegpacem et tranquillitatem inter
dissidentes in religione manutengbwpisany byt do roty przysgi krolewskiej oraz do
dokumentu konfirmacji generalnej praw, sktadanycrep kadego nowowybranego kréfa
Tolerancja religijna zostata potwierdzonazakv tzw. Prawach kardynalnych z 1768, 1775 i
1791 r., a take w Konstytucji 3 maja 1791 r.

Zasada tolerancji religijnej, jako zasada ogolnangtytucyjna) obejmowata szlaght
Osoby nkszych standéw nie byty siobjete. Akt Konfederacji Warszawskiej utrzymywat w
sposob wyrany prawo szlachty do decydowania o wyznaniu ichdamych. W praktyce
tolerancja religijna obejmowata tak ludnd¢é poddam, zarébwno mieszczan, jak ztei
chtopow. Swoboe¢ wyznaniows mniejszédci narodowo-religijnych gwarantowaty udzielane
im przywileje nadawane czy to przez kréla, czy wimypanéw feudalnych. Tolerancja
dotyczyta take ludndci niechrzécijanskiej, a to Zydéw wyznania mdeszowego |
karaimskiego, oraz muzutmskich Tatarow.

Fundamentalny charakter prawa tolerancji religijwdrzeczypospolitej podkikato wielu
autorowzyjacych w XVII w. Wywodzcy sk z kregdw ariaiskich Stanistaw Przypkowski
pisat w 1646 r.: ,Uchwaly konfederacji warszawskigg fundamentalnym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej, gdy (...) s fundamentem unii narodow twaxz/ch
Rzeczypospolit, a r&niacych s¢ wyznaniem. Dlatego réwnouprawnienie wy#ngest
niezlzdne (...) Konfederacja jest gwarantem wdalrio Gdy ona runie, runie caty gmach
swobdd obywatelskich*?

Z czasem jednak w szczeg@dopod 2. potowy XVII w. tolerancja religijna dozraaiv
praktyce znacznego ostabienia, co pozostawato vazkwiz kontrreformaaj podita przez
Kosciot katolicki pocawszy od soboru trydenckiego (1545-1563). Kontrretocja
oznaczala w istocie dziatania kgota nakierowane na ograniczanie wptywéw wyzna
reformowanych przez konwersje protestantow na katoh. Dwa role w szerzeniu
katolicyzmu wrdod protestanckiej szlachty spetnit zakon Jezuitawitaszcza dzki
zdominowaniu szkolnictwa. Jezuici oferowali szlackim dzieciom darmowe wyksztatcenie
w swoich gimnazjach i kolegiach. ki nim wyznanie katolickie odzyskiwato utracone w
XVI w. wptywy wséréd szlachty. Na umocnienie katolicyzmu wptywatyjmg jakie toczyta
Rzeczpospolita w XVII w. z pstwami o innym ni katolickim obliczu wyznaniowym —
luteraaska Szwecq, mahometaska Turcja i Chanatem krymskim, prawostawnymi kozakami i
Rosp. Wojna ze Szwegjw latach 1655-1660, w ktérej wa role odgrywaly take

1 por.: przysiga kréla HenrykaYolumina Constitutionunt. 11/1, s. 330; konfirmacja praw Stefana Batareg
Volumina Constitutionupt. II/1, s. 364n medio

12 Mysl ariariska w Polsce XVII wieku. Antologia tekstdwzedmowa Z. Ogonowski, Wroctaw — Warszawa —
Krakow 1991, s. 67.
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antagonizmy religijne, zwtaszcza od @t@nia Jasnej Gory, spgiowata wrogé¢ wobec tak
zwanych arian, okétanych te jako ,bracia polscy”, ktérzy szczegdlnie szukatbiekcji

krola szwedzkiego. W rezultacie doszto do wygnaarian z Polski konstytugjsejmowy z

1658 r. W Trybunale Koronnym, ktorgydwzit sprawy przeciwko arianom, dla pipyeszenia
toku proceséw utworzono osobny rejestr zsia.

Do potowy XVII w. istnialo réwnouprawnienie wyzfiachrzécijanskich. Wyznanie
prawostawne czy protestanckie nie stanowito przedgkv petnieniu funkcji publicznych. Po
wojnach kozackich na Ukrainie i potopie szwedzkiastapita zmiana. Wyznawcy wyzima
niekatolickich doznawali co raz wkiszych w tym zakresie ogranidzeWielu szukato
protekcji prawostawnej Rosji lub protestanckich 2rWw 1768 r. dla obrony swoich praw
dyzunici (prawostawni) i dysydenci (protestanciwatzyli konfederacje, inspirowane z
zagranicy. Pod naciskiem Rosji, sejm w 1768 r. wymtawo o zréwnaniu dysydentow i
dyzunitéw z katolikami. Gwarantem zachowania tychw uczyniono krola Prus i caryc
Rosji, co bylo otwartym pogwalceniem suweresuno Rzeczypospolitej. W obronie
zagraonej wiary katolickiej i suwerendoi paistwa zawizana zostata 29 lutego 1768 r.
konfederacja barska, ktorej celem bylo miedzy innygaetronizowanie popieranego przez
Rosg krola Stanistawa Augusta. W rezultacie wybuchfajnaodomowa, zakiczona
przegran konfederatéw i pierwszym rozbiorem ziem Rzeczyptitg) (1772).

Doniostej wagi wydarzeniem w stosunkach wyznanidwyc dawnej Polsce byla unia
brzeska z 1596 r. zawarta z ¥mtem prawostawnym na terenie Rzeczpospolitej.aUni
polegata na uznaniu przez hierarchowsdiota prawostawnego zwierzchnictwa pajaiez
zachowaniem prawa do autonomii i gloincsci, w szczegolngi w sferze dogmatdw i liturgii.
W nastpstwie unii brzeskiej powstat Koiot grecko-katolicki, czy jak to siwspoétczénie
okresla Kosciot bizantyasko-katolicki. Unia brzeska nie zostata uznana praszystkich
hierarchow prawostawnych w Rzeczypospolitej, tynrdaeej, ze biskupi katoliccy nie
zgodzili st na udziat biskupdéw unickich w senacie. Niektéragrarchowie prawostawni
otwarcie wysipili przeciwko unii z Rzymem, szukgg poparcia na zewirz w Rosji, oraz
wewmntrz wsrod tak zwanych kozakow. Doprowadzito to w istode roztamu w tonie
prawostawia i stato si przyczym nape¢ wewretrznych na ziemiach ukn@kich, ktére
niekiedy przeradzaly si w krwawe wojny domowe (powstanie Chmielnickiego,
.Koliszczyzna”). Sejmy Rzeczypospolitej podejmowalikakrotnie spraw unii z kasciotem
greckim, wydajc konstytucje gwarantage rownd¢ praw katolikdw i unitéw. W 1667 i 1678
r. zwolniono cerkwie unickie prawostawne od pobordedatkowych oraz od stacji
zotnierskich™® W 1699 r. unitom przyznano prawo do petnienia:déav miejskich**

Tolerancja religijna obejmowata tak Zydoéw. Ta kategoria ludioi korzystata z
przywilejbw — generalnego z 1264 r. oraz przywejjakie otrzymywaly poszczegodlne
gminy zydowskie ldz od kréla dz od pandéw feudalnych, ktorymi z reguty byli magnaci
ZasadniczoZydzi korzystali z wolnéci i nietykalngci osobistej, prawa do podlegania
wtasnym gdom rabinackim lub w sporach z Chéezganami wojewodziskiemu gdowi
zydowskiemu. Symbolem statusdydéw byt przepis Statutu litewskiego przyzmj
szlachectwd@ydowi, ktory przyjpt wiare chrzécijanska. Ludnagi¢ zydowska tworzyta osobne
gminy, ktére korzystalty z przywilejéow, w tym tak z przywileju o nie tolerowaniu
Chrzecijan (denon tollerandis Christian)s Zakazywaty one ChrZeijjanom osiedlania sina
terenie gminzydowskich, zargdzanych przez wlasny samaetzwyznaniowy. W zwizku z
obowiazkami podatkowymiZydéw powstat po 1578 r. ogolnopolski sejpdowski, tzw.
waad, zwany ,sejmem czterech ziem”. Nigdzie w Eiwedpdna¢ zydowska nie miata tak

13volumina Legunt. IV, s. 929: t. V, s. 627.
14 v/olumina Legumt. VI, s. 35.
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uprzywilejowanego pofeenia prawnego, jak w Polsce. Przez chkrganskie pastwa
zachodnie byta gtnowana jakgaradisusJudeorum(raj dlaZydow). Nie oznaczato to braku
napkc¢ i konfliktdw, ktore co jaki ujawniaty, niekiedy w bardzo dramatycznej postgdi, na
Ukrainie w okresie powstiakozackich w XVII w., czy koliszczyzny w XVIII w.

Dla oceny wagi prawa tolerancji religijnej w Polst@ery zwrdck uwag;, ze w Europie
Zachodniej ranice wyznaniowe byty powodem do krwawych welvanych wojen.
Przeeywaly takie wojny Francja w XVI w., Niemcy w XVI iXVIl w. (wojna
trzydziestoletnia). W Hiszpanii czy fstwach wioskich jednoligg wyznaniovg
zabezpieczata inkwizycja, skazop za odspstwo od wiary na ¢ikie kary, nierzadko na
smiert. W Europie zachodniej nie obagiywata zasada tolerancji religijnej, lecz zasada
monizmu religijnego pastwa wedtug reguhguius est regio, eius religio (czyjeqdy, tego
religia). Oznaczalo to prawo wiadcy do narzucenia wyznangzystkim poddanym.
Zmuszato to wyznawcow innych religii do emigracigego przyktadem byta m.in. emigracja
hugenotéw francuskich po odwotaniu edyktu nanteg&imedzy innymi do Polski. Polska
XVI-XVII w. byta ,panstwem bez stoséw” czyli patwem pokoju religijnego. Pokoj w
wierze i opiek rzadowa nad innymi wyznaniami podtug ustaw krajowych zapiavtakze
Konstytucja 3 maja.

Zasada poszanowania praw mniejs&ci narodowych

Rzeczpospolita byta patwem wielonarodowym, w ktérym obok Polakdw,
zamieszkiwaly inne narodowa, takie jak Litwini, Biatorusini, Ukraicy, Niemcy, totysze,
Ormianie, Wolosi, TatarzyZydzi, Szkoci, Czesi, Stowacy. Ich paknie prawne byio
zroznicowane i zalene od tego, czy podlegali prawu powszechnemu czgbagm prawom
partykularnym, np. chetmskiemu w Prusach Krélewskich. Poniew@vczesne patwo nie
prowadzito zadnej polityki narodowaciowej, nie byto potrzeby stwarzania powszechnych
uregulowa zabezpieczagych przed grgba utraty narodowej tisamdci. Uregulowania
takie zawieraly natomiast przywileje pozyskiwanegar poszczegolne wspolnoty (gminy)
narodowdciowe. Z przywilejow tego rodzaju korzystaty gmirkydowskie, ormiaskie,
tatarskie. Standardem bylo przyznanie mnigsomn maliwosci korzystania w
wewrgtrznych stosunkach danej wspolnoty narodésiawej z wkasnego narodowego prawa,
np. ormiaskiego czy majeszowego.

ZASADY USTROJU POLITYCZNEGO
Zasada suwerennéci (samowtadndci i niepodlegtaici) Rzeczypospolitej

Suwerenn&t, dawniej okrélana jako udzieln&, jest cech paistwa i oznacza jego
samowtadn& i niepodlegié¢ w stosunkach zewitrznych i wewrtrznych. Zasada
suwerennéci Rzeczypospolitej oznaczata jej niepodlégtoczyli niezalenos¢ od
jakiegokolwiek zewstrznego podmiotu, a zarazem samowiadnazyli catkowite |
nieograniczone prawo do regulowania swoich wgmmych stosunkéw. Z zasady
suwerennéci wynikaja prawa do wtasnego pstwowego bytu i do samodzielnego ustalania
formy rzadu®®. Rzeczypospolita byta patwem suwerennym do 1764 r. Upokaszgjtraktat
w Buczaczu z 1672 r., ktory formalnie uzal@t paistwo od Turcji, nie byt respektowany, a

5 R. von Mohl,Encyklopedia umiefnasci politycznycht. 1 i 2, wyd. I, Warszawa 2003, s. 355-356.
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ostatecznie anulowany w pokoju kartowickim (1699).czasach saskich faktyczna st&bo
polityczna Rzeczypospolitej nie znajdowata odzwesdtenia w dyspozycjach prawnych.
Sytuacja ta zmienita siw okresie rzdow Stanistawa Augusta Poniatowskiego, kiedy
panstwo polskie otwarcie przestato dgiepodlegte i samowtadne, popagay zalenos¢ od
Cesarstwa Rosyjskiegde iure na mocy zawartych traktatow. Traktaty te dawahadealy
Rosji status gwaranta ustroju Rzeczypospolitejaleiniaty jego reformy od zgody carycy.
Uchwalone w 1768 r. Prawa kardynalne stanowitgs€zzawartego z Rosj traktatu.
Imperatorowa Rosji Katarzyna Il gwarantowata zae/avttym akcie postanowienia. Traktat
polsko-rosyjski z 1768 r. uzaleiat Polsk de iure. De facto zaleenos¢ ta istniata od co
najmniej poétwiecza. Przeciwko zatesci Rzeczypospolitej od Rosji walk podgli
konfederaci barscy w 1768 r. Niestety s&pyla s¢ ona niepowodzeniem i pierwszym
rozbiorem Polski. Zawarte 5 sierpnia 1772 r. i petdzone na sejmie 30 wigea 1773 r.
traktaty rozbiorowe zawieraly nowe gwarancje rdegsintegralngci terytorium i ustroju
Rzeczypospolitej, w tym tak jej ,Praw kardynalnych” czyli praw konstytucyjryc

Odzyskanie suwerenbd nasapito dopiero na Sejmie Czteroletnim w 1791 r. W
uchwalonych w styczniu 1791 r. ,Prawach kardynahiypanstwo polskie okrdono jako
wolne i niepodlegte. Wszelkie gwarancje ustrojovdzialane przez obce mocarstwa uznane
zostaty za niewme. Deklarowanoze obowizujace w Rzeczypospolitej prawo i wiadza
winny wyptywa z wyraznej jej woli wyrazonej na sejmach. Jakiekolwiek dziatania organow
wiadzy publicznej winny mie podstaw w prawie. Prawa kardynalne z 1791 r. byty palsk
.Deklaracp niepodlegtéci”. Byt to akt jednostronny, za ktérym poszly dadsustawy
sejmowe reformuace pastwo, w tym w szczegolnoi ,Ustawa Radowa” z 3 maja 1791 r.
Bieg kolejnych wydarze okazat st dla sprawy niepodlegici Rzeczypospolitej
nieszczsliwy. Inicjatorzy reformy ustrojowej z krélem Statdawem Augustem na czele nie
byli w stanie skutecznie zorganizofvaobrony niepodlegkeri paistwa. Wobec zdrady
targowiczan i wskutek przegranej wojny z Rospasapit powr6t do stanu zakeosci od
mocarstw éciennych na sejmie grodzigkim w 1793 r., ktory ratyfikowat traktaty drugiego
rozbioru. Uktad ,aliansu, przyjai i zwiazku” zawarty me¢dzy Rzeczypospoliti Cesarstwem
Rosyjskim 16 padziernika 1793 r. czynit z Rzeczypospolitej po ilagrozbiorze protektorat
rosyjski. Polsce zakazano prowadzenia samodzi@loldyki zagranicznej. Rosji przyznano
prawo wprowadzania wojska w granice Polski. Wseetformy ustrojowe byly zatee od
zgody carycy. Jako patwo poétsuwerenne pod protekcRosji, Rzeczypospolita istniata
bardzo krotko. Po przegranej insurekcjégioszkowskiej z 1794 r. nagtit trzeci rozbior, w
rezultacie ktorego Rzeczypospolita polsko-litewpkeestata istnie(1795).

Zasada suwerennéci narodu szlacheckiego

W stosunkach wewttrznych zasada suwereriicd wskazuje na podmiot, ktory jest
dzierzycielem najwyszej wladzy pastwa i objawia jego welw ostatniej instancji. Zasada
suwerennéci narodu szlacheckiego oznaczai® najwy.sza wtadza w Rzeczypospolitej
nalezata do szlachty, a w istocie do narodu szlacheckid®pgcie narodu rjatio) byto
uzywane w dawnej Polsce w znaczeniu prawno-polityoznyNarodoweé¢ oznaczata
przynalenos¢ do stanu szlacheckiego, cieseggo st wolnosciami obywatelskimi. Jako
petnoprawni obywatele Rzeczypospolitej szlachtartyla nardd polityczny. W ustaleniu
przynalenosci narodowej nie miato bezp@dnio znaczenia pochodzenie etniczne, czyli
przynalenos¢ do wspolnoty ¢zykowej, religijnej i obyczajowej. Ten sposob dignia
najlepiej oddaj stowazyjacego w XVI w. Stanistawa Orzechowskiego, ktory pigasobie
gente Rutenus, natione Polon@sodu Rusin, z narodowa Polak).
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Krol polski i wielki ksiaze litewski sprawowat wtadgzz woli narodu szlacheckiego, k&or
uzyskiwat w drodze elekcpiritim, po zaprzysizeniu Artykutdw Henrykowskich i paktow
konwentéw. Byt wgc swego rodzaju mandatariuszem, pomiago w tytulaturze swojej
uzywat w dalszym eigu zwrotuDei gratia (,Z bozej taski”). Zrédtem wiadzy krolewskiej
byla wola szlachty. Gwarangcj suwerennéci narodu szlacheckiego bylo prawo
wypowiedzenia postusastwa krolowi, ustanowione w Artykutach Henrykowdkica od
1632 r. w paktach konwentach. Zwierzchhmarodu szlacheckiego nad wiadarélewslkq
potwierdzat system nadzwyczajnych instytucji pubtigch, a w szczegoldoi konfederacje,
ktére w zasadzie podpadkowywaty krola szlachcie. ,My jesimy krolami i prawami
naszego krélestwa” deklarowata szlachta skupiomakeszu sandomierskim w 1606°.

Wedtlug Stanistawa Ptazy, po elekcji krola szlacltzielita sk suwerennécia z
panujcym, zrzekajc sk na jego rzecz e#ci wtadzy!’ Zdaniem tego badacza, suweresino
bytla dzielona midzy szlacht jako podmiot pierwotny i kréla jako podmiot pocimyd
Stanowisko to nie jest przekonog. Suwerenni@ nie podlega podziatowi. Podziatom
podlega sama wtadza, ale nie suweréad Nalezy zwrdci uwag, ze suwerenni stanowi
kategor¢ historyczm, a tym samym ulega zmianom. Suweresgnmarodu szlacheckiego byta
rezultatem pospujacego rozwoju pastwa w kierunku demokracji, a nie jedynowtadztwa
(monokracji). W okresie 1572-1648 istniata réwnowagiedzy krolem a narodem
szlacheckim, ktorzy byli skazani na wspotdziatamiedzy sol. Krol dziatapc w ramach
prawa byt nieusuwalny. Natomiast nie odpowiadalitpctnie. Ocena, czy dziatania kréla
mieszca si¢ w granicach prawa czy #enie, naleata do szlachty. Konstytucja z 1607 r.
przyznata kademu szlachcicowi prawo do podniesienia przeciwkloki zarzutu
naruszenia prawa i tym samym uruchomienia proceduypowiedzenia postusastwa.
Dopiero jednak od uznania pravierum vetow 1652 r. suwerené szlachty uzyskata
petne potwierdzenie. Ze wzglu na liczebn& petnoprawnych obywateli (8-10% ogo6tu
ludnasci) Rzeczypospolita polsko-litewska bytangévem blzszym ideatowi demokracji, fi
jakiekolwiek inne pastwo europejskie, co najmniej dodaa XIX w.

Zasada mieszanej (monarchiczno-republikaskiej) formy rzadow

Forma radu okrela sposob organizacji wiadz naczelnychgiwa. Ze wzgjdu na forng
rzadu paistwa dziei sic na monarchie i republik? Monarchia to pastwo, w ktérym
stanowisko gtowy p@stwa naley do jednostki. Funkcja ta jest z reguly dziedzezn
uzyskiwana w drodze ceremonii koronacji. Monarclest jnajwyszym reprezentantem
panstwa, dzietycielem wiadzy najwiszej. Wszelkie inne wladze zazwyczaj dziahaj jego
imieniu i z jego poruczenia. Monarcha jest rereguty nieodpowiedzialny ani politycznie, ani
prawnie. Wola paéstwa jest w najwisze] instancji zawsze wpljednostki. Natomiast
republika to pastwo, ktérego witadze naczelne wybierane na okéony czas. % one
odpowiedzialne przed prawem. Wolanpawva jest rezultatem woli zbiorowej. Wspétéaie
republika to forma rdu pastwa, w ktérym wiadza sprawowana jest w imieniwodarprzez
jego mandatariuszy. aSnimi prezydent jako gtowa patwa, rad i ministrowie, jak te

'8 pisma polityczne z czaséw rokoszu Zebrzydowskié@6-1608 wyd. J. Czubek, t. Il Krakéw 1916-1918, s.
8.

'S, PlazaSejmiki izjazdy szlacheckie wojew6dztw poiskéego i kaliskiego. Ustréj i funkcjonowanie (1572-
1632),Warszawa — Krakow 1984.

18 G. Jellinek,0gélna nauka o p#stwie. Z trzeciego wydania niemieckiego przefb Antoni Peretiatkowicz,
Warszawa 1921, s. 357.

¥H. KelsenAllgemeine Staatslehr&Vien 1993, s. 329 i n.
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parlamentarzici zasiadajcy w organie ustawodawczym. Wszyscy oai owotywani na
okres kadencji w drodze wyboréw bezgprnich lub pérednich.

Rzeczypospolita polsko-litewska w swym ksztatgsérojowym byta pastwem o ustroju
mieszanym monarchiczno-republiiskim. Zachowujc zewretrzng godna¢ kréla dla gtowy
paistwa przygta ona w samej organizacji fistwa forny rzadéw republikaskich?® Byto to
konsekweng przemian w systemie wiladzy, jaki ngst w Rzeczypospolitej Obojga
Narodow pocawszy od wielkiego bezkrdlewia w 1573-1575 r. Latanaley uzna& za
pocatek | Rzeczypospolitej, jakkolwiek w czasach Wazéwstem polityczny peastwa
zachowywat nadal cechy monarchii konstytucyjnejecldy republikaskie w formie radu
panstwa polsko-litewskiego w dobie nowdnej to: suwerenri@ narodu szlacheckiego,
ustroj parlamentarny, woldoi obywatelskie szlachty. Donioste znaczenie miata
elekcyjnd¢ tronu i odpowiedzialrn@ monarchy za naruszenie prawa. Gwaratejo ustroju
bylo prawo liberum vetq ktore ponad kréla ostatecznie wyniosto postéwadzéckich.
Paistwo samo nosito oficjaln nazwe Rzeczypospolitej i bylo podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych podytwiasnie nazwe.>* Wola tego pastwa nie byta wal jednostki, lecz
zawsze wal zbiorowa. W czystej formie republikeski charakter p@stwa ujawniat s w
okresach bezkrélewi oraz w XVIll-wiecznych konfedgach zawizywanych na sejmach.
Zmiarg w tym systemie rmow przyniosta Konstytucja 3 maja, krecg ustrdj monarchii
konstytucyjnej. Tron miat ky dziedziczny. Zniesiono odpowiedziaktokréla, zastpujac
odpowiedzialnécia ministrow. Krél miat b¢ w tym systemie najwszym zwierzchnikiem
panstwa, a zarazem najwyz wtadz wykonawca. Sejm grodzigski w 1793 r., uchylac
Konstytucg 3 maja, przywrdcit dawne zasady ustrojowe.

Zasada jedndci Rzeczypospolitej

Zasada jednimi panstwa oznaczaze jest ono prawg catcscia, wyposaona w organy
sprawugce suwerenne wiadztwo publiczne nad caltym terywonpaistwa. Jedno gestwo w
swych wewgtrznych stosunkach me by paistwem jednolitym (unitarnym) lub ztonym
(rozcztonkowanym). W pestwie jednolitym wszystkie skiadgje s¢ na jego terytorium
prowincje podlegajjednej suwerennej wiadzy. Yadnej z nich nie wyspuja lokalne wiadze
paastwowe wyposzone w samodzielne i catkowicie niezale od wiadzy centralnegj
kompetencje. Przeciwstawieniem ngwa jednolitego jest patwo rozczionkowane
(ztozone), w skiad ktérego wchoglzobszary poddane wiasnej wladzy zachaewej co
najmniej cz$¢ suwerennfci panstwowej. Przyktadem patwa rozczionkowanegoas
panstwa federalne (federacje), skiagag st z wyodkbnionych pod wzgidem ustrojowym
terytoribw posiadacych lokalne witadze ustawodawcze i wykonawcze. Wispeach
federalnych wysipuje dualizm struktur gestwowych, ktore dzial sie na ogdlnopastwowe
(federalne) oraz krajowe. Rozczionkowanie ngivw maze take przybierd postad
konfederacji czyli zwjzku pastw. W konfederacjach kde z pastw tworzcych zwihzek
posiada wlasne suwerenne organy wiadzyspeowej, ktOre przekazajna rzecz wiadz
centralnych konfederacji ¢ wiladzy radzenia, zachowa¢ jednak peta suwerenng. W
konfederacjach zazwyczaj wiadza ustawodawczadowa pozostaje w caoi domen

% Republikaiski charakter pastwa polskiego w XVII-XVIII w. uznawat Joachim Letel, nazywajc Polsk
,Zupetra rzecz pospolif’. J. Lelewel,Polska, dzieje i rzecz jd 11/VIl, Pozna 1859, s. 103 i n.

2 Por. traktat zawarty w 1710 r. przez ,Rzeczpospélblsk” i ,Monarchia Moskiewsk”. VoluminaLegum.
VI, s. 137.
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panstw cztonkowskich. Konfederacja, jako z®ek pastw, nie jest jednak jednym
panstwem.

Zasada jedniei Rzeczypospolitej oznaczatee paistwo byto zasadniczo prawicatacia,
poddan jednej wiadzy pastwowej. Jedn@& paistwa oznaczalaze wszystkie sktadage se
na nie terytoria poddane byly wspodlnej wiadzy, kt@prawowali krél oraz sejm walny.
Jednd¢ te podkrélata nazwa pastwa — Rzeczypospolita, ktéra obejmowata wszystkie
wchodzce w sktad pastwa terytoria. Nazwa ta upowszechnil@md zawarciu w 1569 r. unii
miedzy Krélestwem Polskim i Wielkim Ksstwem Litewskim w Lublinie. To wkmie akt
Unii Lubelskiej tworzyt jeda Rzeczypospolit stanowac w art. 1,ze ,Krélestwo Polskie i
Wielkie Ksiestwo Litewskie jest jedno nierozdzielne i nieme cialo, a take nie réna, ale
jedna wspolna Rzeczpospolita, ktéra ge dwu pastw i narodow w jeden lud zniosta i
spoita”?? Jedné¢ ta byta pojmowana zgodnie z organigkmncepcy paistwa, wedtug ktorej
na jedno cialo Rzeczypospolitej skiadaty sozne jego cztonki, nierzadko agime pod
wzgledem prawnym. Rozpowszechniony w literaturze histongj pogdd o federacyjnej
strukturze Rzeczypospolitej w epoce nawinej, w skfad ktorej wchodzity w charakterze
sfederowanych e&Zci Krélestwo Polskie zwane Koraroraz Wielkie Ksgstwo Litewskie nie
jest dostatecznie przekonay. Po roku 1569 r. nie istniaty w Koronie i Litwietasne
odrebne suwerenne organy wladzynpawowej. Jedn& Rzeczypospolitej nie oznaczata
petnej jednolitéci. Litwa zachowata odbnas¢ prawry w zakresie prawaadowego oraz
czesciowo publicznego. Podstawtej odebnasci byt 111 Statut litewski obowgzujacy na
ziemiach Wielkiego Ksistwa. Istniata na terenie Wielkiego Ksiwa ré@na od koronnej
wiadza gdowa, a take osobne wojsko i skarb lokalny. Korona i Litwa ijpdsty take
osobne urgdy ministerialné® Byly one jednak poddane wtadzy krélewskiej, ktbydy jedna
dla catego pastwa. Nie bylo natomiast na Litwie osobne] suweggnvtadzy prawodawcze).
Wiadz ta byt sejm walny wspdlny dla catej Rzeczypospoli#gkres odgbnasci Wielkiego
Ksigstwa nie byt wec tego rodzaju, aby uzéaze zachowalo ono status typowegmgtava
cztonkowskiego federacji. Na rowni z Krélestwem gkain, zwanym Korom Wielkie
Ksigstwo byto jedn z prowincji sktadajcych sé na jeda Rzeczpospolit Watpliwosci budzi
takze utrwalony w nauce pagl, ze od 1569 r. Korona i Litwa pozostawaty w stosunkii
realnej. Unia realna to termin prawny oznagzgj ze dwa paéstwa powizane ze sap
zachowug swop odrbncs¢ jako podmioty prawa mdzynarodowego, jak teposiadaj
wiasne lokalne wiladze ustawodawczglmve i wykonawcze. 4czy je natomiast wspolny
urzad gtowy pastwa. Historycznym przyktadem unii realnej byty AwasWegry od 1867 r.,
ktore stanowity w zasadzie dwa osobnégtaa pod wiadz jednego monarchy. Kde z nich
zachowato wiasp podmiotowdé prawno-medzynarodow, wiasry legislatywe i osobny
rzad. Takim pastwem z pewngia nie byla Rzeczypospolita Obojga Narodow, gdzievait
Korona poiczyly sk w jedno pastwo — Rzeczypospaditpolsko-litewslq, poddane jednej
suwerennej wtadzy prawodawczej i wykonawczej.

Zwiazku Korony i Litwy nie mana tez sprowadzé do okrdlenia unia parlamentarrfa.
Nie oddaje ono natury prawnej tego zmkiu, a jedynie wskazuje na sposob appenia.
Wspolny parlament dla obu tych czionéw az@k- czego nie wolno zapomina wspolny
krol czynity z tych dwdch poprzednio istrieych osobnych petw jedno pastwo.

Nie spos6b te zaaprobowa koncepcji zaprezentowanej przez Stanistawa ePlaz
Rzeczypospolite] jako federacji wojewodztw, ktore sivukturze tego pmetwa posiadaty

#2\/olumina Constitutionurrt. 11/1, s. 235.

% Chodzi tutaj o naspujace urzdy centralne: marszatek wielki, marszatek nadwokayclerz, podkanclerzy,
podskarbi wielki, podskarbi nadworny, hetman wighétman polny.

* Tego rodzaju okienie proponowane jest przez naultewska. Zob. M. Jdas, Unia polsko-litewska
Europejskie Centrum Edukacyjne, Tar2003, passim.
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cechy ,mini-pastewek”® Cechy, paistw jest suwerenr6, ktorej w zadnym wypadku
wojewddztwa nie posiadaty. Lokalna wladza w postajmiku wojewoddzkiego take nie
aspirowata do witadzy suwerenne.

Zasada jednmi Rzeczypospolitej nie oznaczata jej ustrojowowpre) jednolitGci.
Paistwo nie byto jednolite, lecz wygiowaly r&ne odebnasci na poziomie prowincji, czy
nawet wojewodztw i ziem. W szczegbéeo odrebnasci te dotyczyty Litwy oraz Prus
Krélewskich. Zawarta w 1659 r. unia z Kozakami m@kana ,uny hadziack” przyznawata
uprawnienia o randze autonomii wojewddztwom ulgkim — kijowskiemu, bractawskiemu i
czernichowskiemu. Nie przelgtato to jednak samej zasady jedoo Rzeczypospolitej.
Zasada jedrimi nie stata bynajmniej w sprzeczaq ani z praktyl zawihzywania osobnej
konfederacji szlachty w Koronie i konfederacji w &im Ksigstwie. Chodzito przecieo
wiladze nadzwyczajn, ktéra nie nalzata do normalnych struktur fistwowych. Take system
alternaty w obsadzie wdow, czy w dziataniach sejmu nie pma traktowd jako dowdd
zachowania przez Wielkie Ksitwo Litewskie po 1569 r. statusu samodzielnegiasipea
cztonkowskiego federacji, czy tym bardziejnpawa skonfederowanego. Alternata byta
konsekwengj rownego traktowania szlacheckich obywateli Rzeozpplitej.

Zasada jedniwi Rzeczypospolitej podkémna zostalta w szczegolw w akcie
Konfederacji Warszawskiej z 1573 r., gdzie skonfedane stany jednej i nierozdzielnej
Rzeczypospolitej przyrzekly wspalnelekcg przysztego kréola. Jeddsy a zarazem
nierozerwalné Rzeczypospolitej deklarowano wielokrotnie w licehyaktach prawnych, jak
w ,Koekwacji praw” (Coaequatioiurium) uchwalonej na konwokacji w 1696 %.czy w
XVlll-wiecznych ,prawach kardynalnych”. W szczegéiai wyrazaty ja Prawa kardynalne
uchwalone na Sejmie Czteroletnim 8 stycznia 1791Jednéé¢ Rzeczypospolitej podkstat
takze akt tzw. ,Zagczenia Wzajemnego Obojga Narodow” z 2@dgrernika 1791 r., ktory
utwierdzat nadanie calemu fEwu wspolnej ,Ustawy Rglowej” czyli Konstytucji 3 maja.
W akcie tym zawarowano dla Korony i dla Litwy réavno do liczby obsagdstanowisk w
komisjach wielkich skarbu i wojska oraz na gdach ministerialnych, ktére swpj
wiasciwoscia obejmowaly cate pastwo.

Zasada podziatu wiadzy

Zasada podzialu wiladzy oznacza rozdzielenie upewnitadzy pastwowej megdzy
rézne podmioty. Chodzi tutaj o podziat na poziomietmnym, odnoszcy sk do catego
paastwa. W nowaytnej Polsce podstawowy podziat wladzy dotyczyldzielenia od wiadzy
rzadzenia, wiladz ustawodawcze] wdewej. Wiadza radzenia przystugiwata krolowi i
ministrom. Podmiotem wiadzy ustawodawcze] byt sejlago uprawnienia ustawodawcze
potwierdzita konstytucjaNihil novi z 1505 r. Z kolei usamodzielnienie wiadzydewej od
krélewskiej nasipito w 1578 r. przez utworzenie Trybunatu Koronneg@z w 1581 r.
Trybunatu Litewskiego, a tak przez rozwdj dziataldoi sadu sejmowego. Podziat wladzy

%3, Plaza, op. cit., s. 13-18.

% Uwazajac zesmy s sacra unione junctiv Korora Polsks, nie widziemy nic stuszniejszego nad to, @by
iuribus etiam conuiniri mogli, za zgoal tedy Rzeczypospolitej zgromadzonej na ten @hglectionem novi
regnantisprzystpujemy do praw i zwyczajow Korony Polskiej (...olumina Legumt. V, s. 417 (860).

2T Art. V Krélestwo Polskie i Wielkie Ksistwo Litewskie z wszystkiemi ksitwami, wojewddztwami,
ziemiami, powiatami, feudami, wszelkiemi miastanpadrtami do siebie natecemi, wieczyst unia podtug
uroczystych warunkéw nawzajemaetone, na zawsze W nienaruszonym azki, zhczeniu i trwaldci
zostawé ma. Nie lkdzie st godzito nazadnym sejmie, ani konikolwiek badz, zadnej czsci zamienig, tym
bardziej od ciata Rzeczypospolitej oddzielastpowa: lub oddzielenie albo zamiamprzedsibrac”. Volumina
Legumt. IX, s. 203-204.
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nie byt przeprowadzony w sposob konsekwentny. Wadmkrolewskiej wiadzy gdzenia
pozostaly take uprawnienia zwgzane z funkcjonowaniem sejmu, jakztsamodzielne
kompetencje prawodawcze. Krokteachowat w pewnym zakresie kompetenagosve. Nie
przekraglatlo to jednak samej zasady rozdzielenia wladzgspeowej. Z zasady podziatu
witadzy wynikatly teé konsekwencje prawne w odniesieniu do kompetenigday sidowej.
Wspomniany wyej Trybunat, jako nie posiadgyy wiladzy ustawodawczej, nie mogt
wydawa& dekretow, a wic wyrokéw, ktore ,tcha moa prawa” {im legis sapient@sczyli
zapadtyby w sprawach nie uregulowanych w prawienesatuzac za prawo. Konstytucje
sejmowe uznawaty tego rodzaju wyroki Trybunatu eavazne?®

Zasada podziatu wiadzy zostata w petni potwierdzanKonstytucji 3 maja 1791 r. W
ustawie z 6 czerwca 1791 r. o Siyd@Praw uznano za sprzeczne z prawem wszelkie decyzj
krolewskie, ktore naruszatyby rasae przez przywlaszczanie sobie kompetencji stanowieni
prawa, naktadania podatkow, czy ingeog w wyroki adowe.

Zasada ustroju parlamentarnego

Zasada ustroju parlamentarnego oznaeeaw strukturach wiadzy patwowej miejsce
czotowe zajmuyj instytucje parlamentarne reprezeatg nardd polityczny, za paednictwem
ktérych mae on bré udziat w sprawowaniu wtadzy. Takie instytucje iatp w dawnej
Polsce. Byly to sejm walny i sejmiki. Sejm walnytaskat s¢ z krola, senatu oraz izby
poselskiej, nazywanych ,stanami sejagoymi”. W izbie uczestniczyli postowie wybierani
przez szlackt Sejmiki byly natomiast zgromadzeniami szlachtyokwanymi w r@nych
okregach terytorialnych (prowincjach, wojewddztwacheraiach i powiatach). Wypetniaty
rozne funkcje, mgdzy innymi wyborcze, wybiera¢ postow na sejm walny. Ustrgj
parlamentarny gwarantowat narodowi szlacheckienziatidve wtadzy pastwowej. Zasada
ustroju parlamentarnego Rzeczypospolitej, wsra bytla w szeregu aktach prawnych, jak w
szczegolnéci w statucie nieszawskim z 1454 r., konstytujhil novi z 1505 r. oraz
Artykutach Henrykowskich z 1573 r. Artykuly te naklllaty na kréla obowrek zwotania
sejmu walnego co 2 lata na okres 6 tygodni. Sejogtmosté zwotany take w razie ,pilnej
i nagtej potrzeby”.

W czasach Rzeczypospolitej Obojga Narodow sejmbgtezgromadzeniem stanowym
czyli cialem reprezentagym spoteczéstwo stanowe wobec monarchy, powotanym do
obrony przywilejow stanowych. Byt organem wiladzytaveodawczej oraz zagdzapco-
kontrolnej. Uosabiat Rzeczypospalit jej suwerenng. Porownywanie go do zgromadze
stanowych jest chybione. Byt on w istocie parlareemt analogicznym do parlamentow
wspotczesnych.

Zasada elekcyjndci tronu

Zasada elekcyjrimi tronu oznaczataze krélem Polski zostawat ten, kogo wybrano
nastpca tronu zgodnie z obowkujaca procedus elekcji. Godnéc¢ krélewska nie podlegata
prawu dziedziczenia. W Rzeczypospolitej elekcjawgtgpaastwa byta dokonywana przez
0got szlachty (tzw. elekcjairitim) na specjalnym sejmie elekcyjnym zwotywanym w ciee
bezkrélewia interregnum przez Senat koronnysé€natusRegn) kierowany przez interrexa,
ktorym byt arcybiskup gniaienski — prymas Polski. Zgodnie z postanowieniem Autgkv
Henrykowskich wybor nagpcy nie mogt si odby¢ viventerege czyli zazycia kréla, lecz

2 por. konstytugj z 1638 r\Volumina Legumt, lIl, s. 444.
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wytacznie po jego zgonie. Proby elekejventerege podgte za radow Jana Kazimierza
Wazy zakaczyly sk niepowodzeniem wobec oporu szlachty, ktéra pod zaoderzego
Lubomirskiego wywotata otwarty rokosz w 1665-1666Etekcyjng¢ tronu potwierdzaty
jako kardynala zasad prawa ustrojowego tzw. Prawa kardynalne z 176B8761r. Zniostaq
dopiero Konstytucja 3 maja, wprowadmagasad dziedzicznéci z jednoczesnym wyborem
na tron Polski dynastii saskiej. Dopiero wygiacie panujcej dynastii uprawniato nardd do
wyboru nowego krola. Elekcja dotyczyta calej Rzemxspolitej, jako jednolite] i
nierozdzielnej. Zgodnie z aktem konfederacji wansdaej z 1573 r.zadna czsc¢
Rzeczypospolitej ,nie mogta bez drugiej pana solbiera”.

Zasa@ elekcyjnagci tronu zmienita Konstytucja 3 maja przyjmaj jako zasag
.elekcyjnas¢ przez familie”. Oznaczalo to ustanowienie zasadjedkiczndgci tronu w
obrebie dynastii panuagej, a zarazem utrzymanie elekcyjoon wypadku jej wygsaniccia.

Wybrany krol byt zrazu tylko krolem-elektem. Petniprawnié uzyskiwat dopiero po
koronacji oraz ztgeniu przystgi koronacyjnej, w ktorej potwierdzat obazujace prawa. W
szczegolnéci zaprzystgat tzw. Artykuty Henrykowskie Articuli Henriciani), bedace
pisanym zbiorem 21 najwaiejszych praw patwa. Akt ten po raz pierwszy przedstawiono
Henrykowi Walezemu, ktory jednak odmowit jego paavdzenia. Zaprzysgt je dopiero krol
Stefan Batory w 1576 r., a potem jego ppsy. Od 1632 r. tekst Artykutdbw Henrykowskich
pofaczono z tak zwanymi paktami konwentarfata conventd, zawieragcymi osobiste
zobowizania krola elekta. Pod nazwacta conventabyty one zaprzyggane przez nowo
wybranych krélow polskich i publikowane poiym sejmie koronacyjnym.

Stosunek nedzy krolem a narodem szlacheckim miat charaktesustku umownego.
Naruszenie tego stosunku przez wikadbylo réwnoznaczne z zerwaniem umowy.
Potwierdzaj to stowa Abrahama Zikiego, posta wielkopolskiego na konwokacji w 1574
»-miedzy nim (tj. Henrykiem Walezym — dop. W. U.) a l@siwem polskim zawarty traktat,
ktéren gdy przez niego zostat ztamany, na mocy araarodow przestat juobowhzywa
strorg drugy”. *®

Elekcje krolewskie byty wielkim wstgsem dla pastwa. Trwagce zazwyczaj wiele
mieskcy bezkrolewia wstrzymywaty normalne funkcjonowasidow i urzdow. Podstaw
organizacji witadz publicznych byty tak zwane kordeitje kapturowe tworzone w
wojewddztwach, ktore naginie na tak zwanej konwokaciji czyli sejmie bez arhtzylty sie
w konfederagj generaln. Dla zabezpieczenia padku publicznego powotywano tak zwane
sady kapturowe. W czasie bezkrolewia wysitek elit &entrowat s na kampanii wyborczej.
Wsrdd senatorow i szlachty tworzytyespartie, zwane fakcjami, popiegag kandydatéw do
tronu. Starano sioddzialyw& na oping szlachty czyli wyborcOw przez broszury i druki
ulotne, publikugce pisma propagandowe popiecs lub zwalczace poszczegoélne
kandydatury. Cgsto przy tej okazji projektowano reformyfsawa i prawa. Przywodcy fakcji
wspotpracowali z przedstawicielami zagranicznychodw, nierzadko — wbrew zakazom
prawa — przyjmujc od nich znaczne sumy pieane i inne korzyci, co byto zwyczaja
korupch. Elekcje stwarzaly okagjdo bezpéredniej interwencji zbrojnej obcych mocarstw w
wewrgtrzne sprawy Polski, jak to mialo miejsce w 170433 czy 1764 r. Zasada
elekcyjndci tronu zostata potwierdzona w Prawach kardyndinycl768 i 1775 r. W tych
ostatnich doznata ona umocnienia przez zakaz wydgma lub wnuka panagego monarchy.
Zwolennicy reform ustrojowych w czasachkv@ecenia postulowali zniesienie elekcy§og
CO zostalo przyte — o czym wyej wspomniano — Wstawie Rzdowejz 3 maja 1791 r.

29 3. Orzelski,Bezkrélewia ksig asmioro czyli dzieje Polski od zgonu Zygmunta August#l, Petersburg —
Mohylew 1856, s. 18.
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Zasada nadrzdnosci prawa ( zasada praworadnosci)

Zasada nadedincici prawa oznaczaze prawo stanowi podstawdziatania wszelkiej
wiadzy pastwowej. W dawnej Polsce oznaczata ona obpek kréla i jego uradnikéw do
respektowania prawa czyli nie podejmowania daisgdgarzecznych z prawem. Obawzek
poszanowania prawa natmy byt na krola w obrgzie koronacji, w czasie ktérego wtadca
po przygciu korony skiadat przysge potwierdzajca obowinzujace prawa, zaréwno
pospolite czyli powszechne, jakztprawa standéw oraz wszelkich wspdlnot i pojedynbzyc
os6b. Rota tej przysyi byta w zasadzie stata. Jej tekst figurowat wttie taskiego.
Przysetga byta skitadana ustnie. Bezpsdnio po koronacji ju ha sejmie koronacyjnym
Kancelaria koronna wystawiata specjalny dokumemnw. tkonfirmacji generalnej praw
(Confirmatiogeneralisiurium) w formie przywileju krolewskiego. Sktadano go wrasie do
skarbca koronnego. Praktyka ta byla kontyrmagmp czasach jagieliskich. Obowizek
respektowania prawa potwierdzaty Artykuty Henryk&iesz 1573 r., obowzujace od 1576
r.3% w ktérych ustanowiona zostata sankcja prawna wtgmd prawa do wypowiedzenia
postuszéstwa w przypadku naruszenia prawa przez p@egp @articulusdenon praestanda
oboedientia Tryb wypowiedzenia postusastwa uregulowany zostat w konstytucji z 1607 r.
Przestrzeganie prawa byto obazkiem kadego urzdnika. Naruszenie prawa przy petnieniu
urzedu byto przespstwem gdzonym przez g sejmowy. Respektowanie prawa wymuszato
prawo do skarg i do wnoszenia protestacji przeacta] przeciwko niesumiennym i
bezprawnie dziatagym urzdnikom. Zasada prawagdnasci w odniesieniu do uerdnikéw
znajdowala take utwierdzenie wsciganiu przespstw urzdniczych. Byly to zaréwno
niedopetnienie obowrkow, jak te naduycie wiadzy, penalizowane w postaci kazuistycznie
stypizowanych stanéw faktycznyéhZasada nadezincsci prawa okrélana te jako zasada
suwerenngéci prawa znana pod swplacinska formutalex est rexin Polonia lex est rex, non
rex est lex)wyrézniata dawm polsko-litewsls Rzeczpospolit od wspotczesnych patw
europejskich. W XVII w. kiedy upowszechnit esiustréj monarchii absolutnej,
podporadkowanie wtadcy prawu z konstytucyjnie zagwarantmvsankcy wypowiedzenia
postuszéstwa bylo nie do pomijenia. W Anglii lekcewaenie prawa przez kréla statae si
przyczyra wojny domowej, a znanod XVI w. zasad lex est rexsformutowat po raz
pierwszy angielski prawnik i pisarz Samuel Ruthéfow Polsce byta ona znana o co
najmniej wiek wczéniej.

Z zasad praworadnaici wiazato s¢ szereg istotnych konsekwencji prawnych, a w
szczegolnéci obowhzek stosowania prawa przez ¢dy oraz sdy. Od Trybunatdéw
koronnego i litewskiego wymagano szczegoélnego rygou w tej mierze. Za niewae
uznawano dekrety tj. wyroki trybunalskie, ktore méaty wyraznej podstawy prawnej i tym
samym samodzielnie tworzyly prawdecretavim legis sapientes>* Na tej drodze powstat
nadzwyczajnysrodek procesowy — skargax vi legis pozwalajca zaskaty¢ wyroki
Trybunatu do sdu sejmowego pod zarzutem naruszenia uprawnig/dania wyroku o mocy
ustawy exvi legis), a wicc w istocie bez podstawy prawréjByt to z pewnécia pierwowzor
dzisiejszej skargi kasacyjnej. W sprawach karnydrgaex vi legis dawata ochrog przez
arbitralngcia sadu, wymuszajc miedzy innymi przestrzeganie regutyllum crimen et nulla
poena sine lege.

%0 Volumina Constitutionunt. 11/1, s. 356.

3L W. UruszczakKorektura praw z 1532 r. Studium historyczno-prawmél, Warszawa — Krakéw 1991, s. 77-
79.

32 Stanistaw August Poniatowski definiowdécret quod vim legis sagitko dekret(...) se ressentait d’un tort
fait a la loi (Mémoirest. I, s. 30. Cyt. za J. Michalski, op. c&. 205).

3. Michalski, op. cit., s. 207.
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Zasad nadrzdncici prawa potwierdzit Sejm Wielki. W uchwalonychs8/cznia 1791 r.
.Prawach kardynalnych” w art. VIl postanowiono: igN przeto w pastwach
Rzeczypospolitej za prawo i wlaglpoczytane by nie ma, co by nie wypltywato z wyiae]
woli Rzeczypospolitej na sejmaclZadna urzdowa wiadza nikomu rozkazywai do
wykonania rozkazow zniewdlanie kedzie mocna, czego nie rozkagzuyjrawa. Nie bhdzie
mogta pozwalé sobie i nikomu tego, czego zakazuyrawa. Nie bdzie zaniedbywa i
zaniedbania dopuszaza tym, co prawa wykonywanakazuy”.3*

Obowigzek przestrzegania prawa przez wladzéspaowe podkréata takze Konstytucja
3 maja. Ustanawiag jako zasag nieodpowiedzialng gtowy paistwa (kréla) przewidziata
instytucg kontrasygnaty aktéw krolewskich przez ministréakqg wymogu wanaosci. Ustawa
Sejmu Wielkiego z 6 czerwca 1791 r. o $yréPraw nalayta na ministrow obowizek
odmowy kontrasygnaty w sytuacji, gdyby decyzja &widka naruszata prawo. Ustawa ta
nadto wymienita szczegotowe przypadki, kiedy deaygjolewska sprzeciwiataesi prawu.
Do takich naleaty m. in. wszystkie przypadki naruszenia zasadyz@du witadzy, a wic
wydawanie decyzji przywlaszcza sobie moc stanowignawa lub jego ttumaczenia, decyzja
naktadagce podatki, albo ktéra ingeruje w wyrokidowe.

Zasada poszanowania partykularnych odgbnosci prawnych prowincji i ziem

Z zasad praworadncsci wiazata s¢ takze zasada poszanowania partykularnych
odrebnasci  prawnych dotyczeych terytoriow przydczonych do Rzeczypospolitej z
zachowaniem ich odbncci prawnej. Zmiana prawa mogla ngstwa za zgod
zainteresowanych. Niemlbve byto narzucanie obcego prawa. Poszanowanigbadici
prawnych odnosito si w szczegollngci do Prus Krolewskich, Wielkiego Kstwa
Litewskiego, do wcielonych w 1569 r. do Korony wefeztw kresowych: wolyskiego,
bractawskiego i kijowskiego. Mdzy innymi przejawem tych oebnacsci byto stosowanie
osobnego prawaadowego oraz redagowanie aktowdewych w gzyku niemieckim lub
ruskim. Wspatistnienie w obbie jednej Rzeczypospolitej prowadzito jednak dipatowego
zacierania tych rnic. Krokiem ku petnej jednolitei prawnej byta uchwalona w 1696 r. tzw.
»Coaequatio iuriummicdzy Korory a Wielkim Kskstwem Litewskim”. Odgbnasci pozostaty
jednak w mocy ado rozbiorow.

Zasada odpowiedzialnéci gtowy paistwa (krola)

Glowa paistwa czyli krél Polski podlegat prawu i odpowiadaized prawem. Jego
odpowiedzialné¢ polegata na prawnej dopuszczdiciojego detronizacji w przypadku
naruszenia prawa. Zasaddpowiedzialnéci krola postanawiaty Artykuty Henrykowskie z
1573 r. Zgodnie z art. 21 w razie naruszenia pkzéla prawaobywatele koronni byli wolni
od postuszéstwa i wiary (Articulus de non praestandaoboedientid. Formuta tego przepisu
budzita od samego pagku szereg wtpliwosci. Jego ogolnikows napotykata na trudioi
interpretacyjne. Na artykut ten powotywan@ @i zwiazku z ucieczik Henryka Walezego w
1574 r. Sejm konwokacyjny zwotany przez senat dosatavy w czerwcu 1574 r. nie ogtosit
bezkrélewia, lecz po diszej deliberacji i rozweeniu r&nych stanowisk, zdecydowanc si
na wystanie do kréla Henryka poselstwa z wezwanowrotu do 12 maja 1575 r.
Jednoczénie na ten dzie zwotano sejm elekcyjny do &tycy. W razie nie przybycia krola
najp&niej w tym terminie, tron miat kyuznany za optmiony. Znamienne jeste Henryka

3 Volumina Legunt. IX, s. 204.
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nie pozbawiono formalnie tronu i nie ogltoszono Wéwia. Artykut ,0 wypowiedzeniu
postuszéstwa” przywotywany byt przez przywddcow rokoszu damierskiego w 1606 r.
przeciwko krolowi. Jak wiadomo rokosz ten zak&oyt sk kleska rokoszan. W 1607 r.
ustanowiono szczegétowy tryb pesowania w przypadku naruszenia przez kréla prawa.
Polegato ono na trzykrotnym upomnieniu kréla. Nexjpi na doniesienie nawet pojedynczego
szlachcica przez prymasa samodzielnie lub wrazngnm senatorami. Po raz drugi przez
senat, po raz trzeci przez caly sejm. Dopiero, gdybykrotne upominanie nie przyniosto
rezultatu mana byto wypowiedzié krélowi postuszastwo w formie rokoszu.

Zasada odpowiedzialdo kréla byta odpowiedzialrdgia za naruszenie prawa. Miata
wiec charakter odpowiedzialdo konstytucyjnej. Polskie prawo nie przewidywatosposob
wyrazny odpowiedzialnéci sadowej wiadcy. Niemniej odpowiedzialfo ta bytla w petni
uznana. Dowodzi tego wypowiegdAbrahama Zbskiego, posta wielkopolskiego na
konwokaciji z 1574 r.: ,Rownych z Rzeczpospolita Welia uzywajac prerogatyw, Polacy
mog ztozy¢ z tronu kréla swego, oskaf go i @dzi¢c za zbrodnie, jeeli takowe popetnit
przeciwko Rzeczypospolitef®

Zasa@ odpowiedzialnéci kréla potwierdzaty Prawa kardynalne z 1768 i3 T7Zniosta
ja dopiero Konstytucja 3 maja.

Zasada daywotnosci i niepofaczalnasci urzeddéw centralnych

Urzedy centralne p@stwowe byly daywotnie. Zasada ta utrzymywatag sbd czasow
sredniowiecza. Prawo nominacji na edy naleato do krola. Zasada dpwotnasci
ograniczata jego swobeddziatania w tym zakresie. Jej skutki byly w praldyostabiane
przez praktyk naklaniania osoby dzieggcej dany urzd do dobrowolnej rezygnacji.
Zazwyczaj czyto sk to z koniecznécia jej odpowiedniego wynagrodzenia lub awansu na
inng godna¢. Dozywotnas¢ urzedéw byla instrumentem prawnym zabezpiegzain przed
nadwyciami wtadzy, a w szczegoOléa przed absolutyzmem.

Z zasad dazywotnaici urzedéw wiaze sk druga zasada dotygza urzddéw to jest zasada
niepohczalndci (incompatibilitag. Urzedy centralne w zasadzie nie wolno bykwzy z
innymi. Stosowne zakazy prawne ustanowiono w XVISejm w 1565 r. zakazaddzenia
urzedu podskarbiego z dygnitarstwef.

Swobo@ kréla w nominowaniu ukzinikbw pastwowych ograniczata tak zasada
indygenatumajca sredniowieczny rodowod. Zasada ta nakazywata moaeansganowanie
urzednikbw wykcznie spérdod oséb krajowych, czyli zwkanych z krajem lub ziemi
objetych jurysdykci danego ur@u. W odniesieniu do ugdow centralnych zasada
indygenatu zabraniata krélowi powotywania na te ¢dyz cudzoziemcow. Z kolei w
odniesieniu do ukddw ziemskich nie wolno mu byto powietzéych urzdéw osobom nie
posiadagcym osiadtéci w danej ziemi, czyli nie posiad@ym tam dobra ziemskie.

Zasada samoradnosci
Zasada samog@dnaosci odnosi st do organizacji administracji z pstwie. Oznacza ona

samodzielne sprawowanie przeznégo rodzaju wspolnoty lokalne zadn ich wtasnymi
sprawami za pwednictwem ich wiasnych organow. W dawnej Polsgawpmi publicznymi

% Volumina Legunt. II, s. 263 (Konstytucja z 1627 r.) i s. 452ofiétytucja z 1638 r.).
% 3. Orzelski, op. cit., s. 17.
37Volumina Legunt, Il, s. 676.
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0 znaczeniu lokalnym zajmowatyesivspolnoty lokalne takie jak miasta, wsie, dominia,
gminy wyznaniowe, czy fe inne. Samormdncs¢ byta zasagl z& zarad pastwowy
wyjatkiem od niej. Istnialy réne rodzaju samosdu: stanowy, terytorialny, wyznaniowy,
zawodowy, dominialny (feudalny).

Zasada jednomylnosci

Zasada jednonginosci dotyczyta sposobu podejmowania uchwat na sejmaejmikach,
a takke w innych kolegialnych organachriséwa. Zasada jednorigosci rozwirgta sk z
wczeshiejszej zasady zgodygonsensusiuntiorumterrarum, jako wymog wanosci uchwat
sejmowych przewidywata konstytuchdihil novi z 1505 r. Zrazu byt on rozumiany bardzo
elastycznie, jako zgoda poselstw. Z czasem pojmowgm jako zgoe postébw ziem, co
pozwalato na ignorowanie opozycji pojedynczych ¢past Nie oznaczato bynajmniej
akceptacji zasady wkszaci. Dopiero péniej zgod postow zacgto traktowd jako zgod
wszystkich postéw obecnych na sejmie. Zgde osagano przez brak sprzeciwmgmine
contradicente Z zasady jednordinosci wytonito sie prawo liberum vetq jako jej skrajna
konsekwencja. Zasada jednaiimpsci, rozumiana jako brak sprzeciwu, obarywata take
na sejmikach. Od kma XVI w. poszczegdllne sejmiki, najwénéej na Mazowszu (1598),
wprowadzaty gtosowanie wkszaicia przy wyborze postow. Zasada jednacingsci byta
zachowywana tate przy wyborze krola.

Zasada jednom$ynosci jako zasada prawna miata na celu zabezpieczeteégralngci
ustrojowej pastwa jako demokracji szlacheckiej, w tym praw i matci szlachty, przed
reformami prowadzymi do ustanowienia absolutyzmab§olutundominium). W éwczesnej
mysli politycznej zasa¢ wigkszaici traktowano jako nieodpowiednidla pastwa, a nawet
grozna ze wzgédu na manos¢ wprowadzenia rgow absolutnych przez kréla poprzez
pozyskiwanie wikszaici na drodze przekupstwa. Wobec skaboaparatu przymusu
owczesnego pestwa jednomsinos¢ byta swego rodzaju racjonaltkonieczndcia. Uchwata
zapadajca za zgog wszystkich zainteresowanych miala zawszekeds szang na jej
skuteczi realizacg, niz jakakolwiek uchwala narzucona przez zwierzghmiadz. Zasada
jednomyinosci byta take konsekwengj zasad réwnei szlacheckiej oraz jedso
Rzeczypospolitej. Rownroé szlachecka nakazywata p§t&azdego obywatela o zgedwe
wszystkim, co dotyczyto jego praw i wolim, a w szczegolnei uchybiato tym prawom.
Natomiast zasada jeddtd Rzeczypospolitej nakazywatla pozyskiwagod: wszystkich
cztonéw zbiorowych jej ciala (wojewddztw, ziem, pawww, czy prowincji), gdy
stanowisko kadego z nich byto réwnie wae dla bytu pastwa. Wswiadomdaci prawnej
owczesnego szlacheckiego spotést@a obywatelskiego za obaujaca uchodzita zasada
rzymskaquod omnes tangit ab omnibus approbari defpeb wszystkich dotyczy, przez
wszystkich winno b§ aprobowane”), kté@r streszczano w krotkim powiedzeniu ,nic 0 nas
bez nas”. Oaganie jednomi§inosci jest z reguly trudniejszym sposobem procedowania
Ciezar obrad ciat kolegialnych spoczywat na dyskusjinia nha samym gtosowaniu. W
szczegolnéci obrady sejmu przybieraty ksztatt negocjacji paokecych do zawarcia ugody.
Wobec sprzeczrioi interesow wymagato od wszystkich uczestnikow adbmvysokiego
morale i ogromnego poczucia odpowiedzidtma solidarndci. Od potowy XVII w. zasada
jednomylnosci, a w szczegolnwi liberum veto stala s zasadnicz przeszkod w
prawidtowym funkcjonowaniu aparaturswa.

Prawo wolnego gtosu i wolnego sprzeciwliljerum vetog
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Prawo wolnego gtosu i wolnego sprzeciwu, znane |ddeyum vetostanowito w czasach
Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw, od czasu swegonpEego uycia w 1652 r. jedno z
praw fundamentalnych. Olglano je mianem ,prawa praw”, ,macierzy praweéex legum,
mater legum Polegalo ono na uprawnieniu posta sejmowego fdzesiwu wobec
podejmowanych na sejmie uchwat i tym samym do zeiavgego obradLiberum veto
stanowito skraja konsekwengj zasady jednonfjnosci w gtosowaniu uchwat na sejmie. Jan
Zamoyski do Vanozziego, sekretarza nuncjusza Gaepawiedziat 19 grudnia 1596 r.:
~wiadza postow wojewddzkich podobna jest do whatizgpunow, nie tylko zgromadzonym
stanom oprz&sie moze, lecz obali uchwalone ustawy i decyzje senatu ha mocy preyagat
liberumvetq ktérej kady poset uywaé maze”.%®

Po raz pierwszy prawbberum veto znalazto zastosowanie na sejmie w 1652 r., kiedy
klient Radziwitdbw poset z Upity Wiadystaw Siski wyshupit przeciwko uchwale o
prolongacie obrad sejmowych, a rgstie opycit obrady. Wobec jego nieobedwo sprzeciw
zostat przwty i w konsekwencji sejm rozszedkgsbez podicia jakichkolwiek uchwat. W
mowie paegnalnej podkanclerzy koronny Stefan Kofighii stwierdzit, ze zasadanemine
contradicentgest naturalnym, nakazigym uszanowanie produktem szlacheckiej wéthd’
Liberum veto bylo parokrotnie potwierdzane jako prawo kardyealfzdace gwarang
wolnasci szlacheckich (konstytucje: 1696, 1717, 1718 36)7° Znajdowato ono poparcie
takze w polskiej myli politycznej. Czotowi autorzy, jak mdzy innymi Andrzej Maksymilian
Fredro (T 1679), sprzeciwiali ¢sizasadzie wkszaci, jako prowadzce] do tyranii
wigkszaici. ,Nic szkodliwego nie mze wtargn¢ do Rzeczypospolitej — pisat w 1660 r. —
dzieki wolnosci narodu polskiego, dgki moznosci zaktadania weta.” Apologetiberum veto
widzieli w nim ,zreniczc wolnasci” (pupilla libertatis) czyli prawo ldace najlepszym
zabezpieczeniem woldéa szlacheckich i integraldoi ustroju Rzeczypospolitej.
Utozsamiano je z prawem wolnego gtoslib€ra vox, uznajc za najwysze prawo
fundamentalne I1€x legum mater legum). W okresie panowania Stanistawa Augusta
Poniatowskiego (1764-1795) sprawa zniesielfi@rum veto byla centralnym punktem
zmaga obozu reform z konserwatystami. \W wewretrzng batale polityczra wiaczaly s¢
mocarstwa écienne, w szczegoéldoi Rosja. Na sejmie radomskim w 1768iberum veto
zostato umieszczone nadie tak zwanych praw kardynalnych, czyli fundambryeh, ktore
nie podlegatyzadnej odmianie. Zostato ono jednak ograniczoneotyll tak zwanych materii
stanu (nateriae statug, wytaczeniem materii ekonomicznychméteriae economicag
Przygto tez zasad gtosowania wgkszacia na sejmikach. Prawa kardynalne zostalty
powtornie uchwalone w 1775'.

W czasach stanistawowskich ze wetll na praktyk konfederowania sejméwberum
vetonie byto stosowan&aden z obradagych wéwczas sejméw nie zostat zerwany, pomimo
protestow poselskich zgtaszanych z powotaniegmailiberumveta Oznaczato to faktyczne
zniesienie prawdiberum veta Tym sposobem doszto do ratyfikacji | rozbioru $kolna
sejmie w 1773 r., pomimo opozycji grupy postow zl@aszem Rejtanem na czele, jak de
uchwaleniaUstawy Rzdowej (Konstytucji) 3 maja 1791 r. przez Sejm Czterolet
Konstytucji 3 majaliberum veto zostatlo zniesione. Jako reguprzyjgto podejmowanie
uchwat wikszacia gtosow.

Zniesienieliberumvetonie oznaczato ograniczenia wolnego gtosu. Prawimego gtosu
rozumiane jako petna swoboda wypowiedzi na sejnikazgromadzeniach publicznych, jak

3 Cyt. za: W. Konopcayskim, Liberum veto. Studium poréwnawczo-historycamgd. Il, Krakéw 2002,s.
229.

39 Cyt. za H. Olszewskim, op. cit., s. 327.

‘0 por. konstytug pt. ,Glos wolny” z 1718 r.: ,Jako glos wolny fundoy sk in iure vetandijest
najprzedniejszy klejnot naszego narodu tej Rzecgyplitej, takmanutentionenonego na sejmach, sejmikach i
wszystkich publicznych zjazdach, perpetuunkonserwowa przyrzekamy” Yolumina Legumt. VI, s. 394).
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tez wolnos¢ publikacji drukiem uznane zostato za prawo karttymaiewzruszone przez Sejm
Czteroletni w jego konstytuciji z 8 stycznia 1791 r.

Zasada wyboru gdziow

Zasada wyborueslziow jako zasada prawna okieesposob powotywania 0séb pejeych
funkcje sdziowskie na drodze wyboréw dokonywanych przez espmshstwo. Zasada ta
znajdowata zastosowanie wdewnictwie szlacheckim. Wybieranymgdziami byli deputaci
do Trybunatu Koronnego i Trybunatu Litewskiego. Raym, cztonkowie gdu ziemskiego w
osobach &ziego, podedka i pisarza ziemskiego nominowani byli przez &r&pdrod
czterech kandydatow wybranych na sejmikach elekcyjnZasada wyboruedziow zostata
utrzymana w obsadzieaddw ziemiaskich oraz w gdach miejskich, ustanowionych na
Sejmie Wielkim. Zasada wyboruedzidw uniezalenia dany sd od wplywu wihadzy
wykonawczej i tym samym jest jeglrz gwarancji niezawiskzi ssdéw. Odpowiadato to
owczesnejswiadomaci prawnej. Stanistaw Staszic w swych ,Przestrogatd Polski’
napisat. ,Tam nie ma rowKoi, wolngsci ani wkasnéci, tam prawa cztowiekasvzruszone,
gdzie jeden obywatel ma wiladze wyznaczargdz®w dla wspoétobywateli swoich. Tam
prawa cztowiekasg w ustawicznym niebezpiearswie, gdzie jedna magistratura dla catego
kraju sdziow obiera. Z rowngei i wolnaosci cziowieka wypada, abydziego obierali tylko ci

sami obywatele, ktérych ondzié¢ bedzie” *?

“1Volumina Legunt. X, s. 204.
423, StaszicPrzestrogi dla Polskiopr. Stefan Czarnowski, Ossolineum — De AgosBitijioteka Narodowa nr
98, Warszawa 2003, s. 24.
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